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 :چكيده 

ارض و  رفع ابهام، تع  لايحه حمايت خانواده با هدف       
، ايجاد تسهيل در       خانواده ي شكل نيخلأ از قوان   
ويژه براي بانوان و كودكان، تقويت         ها به رسيدگي

كننده به اختلافات خانوادگي و         دادگاه رسيدگي  
اين .  قضازدائي تهيه و به دولت ارسال شده است           

. اهداف در مواد مختلف لايحه نمود پيدا كرده است         
غو الزامي بودن    در دولت، تغييرات مهمي مانند ل        

حضور بانوان دارنده پايه قضائي در دادگاه خانواده،          
تغيير نحوه طرح اختلافات خانوادگي در مراكز             
 مشاوره، واگذاري دعاوي خانوادگي به شوراهاي حل 
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Abstract 
     The purposes of the bill of sup-
porting of family that have been sent 
to the government are to cure amb-
iguity, conflict and gap in the family 
procedural laws, facilitating the proc-
eedings specially for ladies and infa-
nts, strengthening the court dealing 
with family's disputes and reducing 
courts' tasks. These purposes have be-
en followed by its articles. 
Crucial changes like nullifying the 
necessity of attendance of ladies ju-
dges at the family court, changing the 
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 مقدمه

ترين نهاد جامعه، بزرگترين نقش را در ايجاد و بقاء ساير اركان آن                   عنوان كوچك  خانواده به 
شناسي، لف مورد توجه دانشمندان جامعه     برعهده دارد و به همين علت اين نهاد از جهات مخت              

اي به اين نهاد داده شده      در فقه اسلامي اهميت ويژه    .  ، علوم تربيتي و حقوق بوده است      شناسيروان
ترين مباحث و   رغم مفصل بودن احكام بيع و معاملات در كتب فقهي، مطول             كه به طوري  است به 
طور  ماده به  400 قانون مدني ما نيز حدود         در.  هاي نكاح و طلاق است     ها، مربوط به كتاب    قسمت

قوانين پراكنده ديگري نيز درباره خانواده وجود دارد كه            .  مستقيم مربوط به حقوق خانواده است       
با اين  .  گردد يعني پيش از تصويب جلد دوم قانون مدني برمي           1310ها به سال    قدمت برخي از آن   

تصويب شد و ديري نپاييد كه جاي خود را به قانون         1346حال، اولين قانون حمايت خانواده در سال        
رو بوده  سو همواره با انتقاداتي روبه     از يك  1353قانون سال   .   داد 1353ديگري با همين نام در سال       

كه برخي آن را قانون حامي زن و اطفال ناشي از نكاح و نه خانوده دانسته و حتي                       طوري  است به 

manner of referencing to onsultation 
Centers, assigning the families disp-
utes to Counsels for Resolving Dis-
putes, assigning the registering of tem-
porary marriage into the regulation, 
adding an article about polygamy, 
providing tax for unreasonable and 
illogical marriage portions and elimin-
ating the article about fair remun-
eration and Nehleh, have been made 
by the government into the bill.  
These wide and deep changes, not 
only aren't in the way to reaching to 
those four purposes, but also in some 
cases are in the opposite spot of them 
so that can be said these changes have 
prevented the bill from reaching to its 
purposes. 
 
Keywords: Supporting of family, Fa-
mily court, Consultation centers, Reg-
istering of temporary marriage, Taxing 
from marriage portions, Fair remune-
ration and Nehleh    
 

هاي موقت به    اختلاف، واگذار كردن ثبت ازدواج       
اي در مورد ازدواج مجدد، نامه، اضافه كردن مادهآئين
هاي بالاتر از حد      بيني اخذ ماليات از مهريه      پيش
رف و غيرمنطقي و حذف ماده مربوط به                متعا
 و نحله در لايحه ارسالي قوه قضائيه             المثلاجرت

 .ايجاد شده است
اين تغييرات وسيع و عميق، نه تنها در راستاي              
تأمين اهداف چهارگانه مورد نظر نيست، بلكه در            

باشد و به   برخي موارد درست در نقطه مقابل آن مي        
 از دستيابي به     توان گفت لايحه را    همين علت مي   

 .اهداف موردنظر باز داشته است
 

 حمايت خانواده، دادگاه خانواده، مراكز      :هاكليدواژه
مشاوره خانواده، ثبت ازدواج موقت، اخذ ماليات از          

 المثل و نحلهمهريه، اجرت
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؛ 1370صفائي و امامي،    (اند  كننده از هم گسيختگي آن خوانده      كننده مباني خانوده و تسهيل     سست
طور صريح يا ضمني نسخ     و از سوي ديگر پس از انقلاب اسلامي تاكنون بسياري از مواد آن به             )  11ص

مانده اين  با اين حال، مواد باقي     .  گرديده و يا از سوي شوراي نگهبان خلاف شرع اعلام شده است              
 . رودشمار ميدانان و قضات بهتق امور حقوقي خانواده يار و مددكار حقوققانون هنوز هم در رتق و ف

لايحه حمايت خانواده كه در قوه قضائيـه تهيه و جهت تقديم نمودن بـه مجلس، در تـاريـخ                   
 به مجلس واصل شده است، در صورت تصويب         2/5/1386 به دولت ارسال و در تاريخ        27/10/1385

. ايت خانواده پس از برقراري نظام جمهوري اسلامي در ايران خواهد بود                نهايي، اولين قانون حم    
كنندگان اين لايحه در قوه قضائيه، با تهيه و ارائه اين لايحه، به مانند هر لايحه ديگري، به                       تدوين

ولي هنگام بررسي آن در دولت تغييرات چشمگيري در اين لايحه               .  انددنبال تحقق اهدافي بوده    
آيد، آيا اين تغييرات در راستاي اهداف        وجود مي ناخواه اين پرسش به      ت كه خواه  صورت گرفته اس  

باشد؟ در اين مختصر، ضمن بررسي اهداف        ها مي كه در تعارض و تضاد با آن       مورد نظر بوده يا اين     
ترين تغييرات ايجاد شده در دولت نيز        هاي اين اهداف در لايحه، عمده      موردنظر قوه قضائيه و جلوه     

ويژه از اين جهت حائز اهميت است كه آيا اين تغييرات               بررسي اين تغييرات به    .  شودسي مي برر
 اي به اهداف مزبور وارد كرده است يا خير؟ لطمه

 

 هاي اين اهداف در لايحه اهداف تدوين لايحه در قوه قضائيه و جلوه

ف مهم تدوين لايحه ذكر     در مقدمه لايحه ارسالي قوه قضائيه به دولت چهار هدف به عنوان اهدا             
 :اندشده

در اين بند تأكيد بر قوانين       :  رفع ابهام، تعارض و خلأ از قوانين و مقررات شكلي خانواده           

كه ناظر به صورت خارجي اعمال حقوقي و تشريفات          «اين قوانين شامل قواعدي است       .  شكلي است 

ا در لايحه تنظيمي در قوه       لذ).  156؛ ص   1381كاتوزيان،    (»اسناد و دادرسي و اثبات دعوي است       

 »كندشرايط ايجاد و زوال و انتقال حق فردي را معين مي          «قضائيه، ورود به قوانين ماهوي خانواده كه        

در مقدمه لايحه ارسالي به دولت نيز ذكر شده است          .  ، مدنظر نبوده است   )155؛ ص   1381كاتوزيان،  (
ت كه در همان جا نيز بايد مورد بازنگري قرار          الاجرسگونه مقررات ماهوي در قانون مدني لازم      كه اين 

 . گيرد و اصلاح قانون مدني بعدها طي لايحه جامعي صورت خواهد گرفت
اين وضعيت باعث شده    .  اندقوانين كنوني مربوط به قواعد شكلي حقوق خانواده، متعدد و پراكنده           

ترين مهم.  وجود داشته باشد  نظر و رويه    است كه در مورد قوانين ناسخ و منسوخ، بين قضات اختلاف           
باشد كه اكنون تنها به تعداد معدودي از          مي 1353اين قوانين، قانون حمايت خانواده مصوب سال          

اين امر در دو مجموعه قانوني كه توسط دو نهاد معتبر از دو             .  شودمواد بيست و هشتگانه آن عمل مي      
در مجموعه قوانين و مقررات خانواده      .  ستقوه قضائيه و مجريه تهيه و منتشر شده، به خوبي آشكار ا            

 /�	� /...اهداف قوه قضائيه از تهيه لايحه حمايت خانواده و                               
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 منتشر شده، تنها     1384كه توسط معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري در پاييز سال                 
و در  )  25 و   23،  19 و تبصره مواد     24 ـ   20 ـ   18 ـ   17 ـ   14 ـ   13 ـ   7مواد  (هفت ماده و سه تبصره      

اونت حقوقي و توسعه قضائي قوه قضائيه       مجموعه تنقيح شده قوانين و مقررات حقوقي كه توسط مع          
 ـ 20 ـ 18 ـ14 ـ 13مواد  (در زمستان همان سال تهيه و منتشر گرديده، تنها پنج ماده و سه تبصره               

 1353مانده و قابل اعمال قانون حمايت خانواده        عنوان مواد باقي  به  )  25 و   23،  19 و تبصره مواد     24
كه بر منسوخ و    كنندگان اين دو مجموعه، ضمن آن      هيهدهد كه ت  ذكر شده است، اين امر نشان مي       

 . نظر دارنداختلاف) 17 و 7مواد (نظر دارند، در مورد دو ماده  ماده اتفاق21غيرقابل اجرا بودن 
: كاهش مشكلات موجود در قواعد شكلي حقوق خانواده به ويژه براي زنان و كودكان               

كاهش مشكلات موجود در قواعد شكلي       د كه براي     توان از جمله مواردي ذكر كر      موارد زير را مي    
 :تنظيم شده است تسهيل رسيدگي به ويژه براي زنان و كودكان  ياحقوق خانواده

 7ماده  ( امكان طرح دعوي نفقه از سوي مادر يا كسي كه حضانت محجور بر عهده اوست                       -
 ).لايحه
ضانت، نگهداري و ملاقات طفل      تسهيل در اتخاذ تصميم فوري دادگاه راجع به اموري از قبيل ح            -
 ). لايحه8ماده (و نفقه 
بيني امكان ابلاغ در دادگاه خانواده از طرق سريع مانند نمابر، پيام تلفني و پست                         پيش -

 ).  لايحه قوه قضائيه10ماده (الكترونيك 
ماده ( امكان طرح دعوا از سوي زوجه در محل سكونت خود براي مطالبه نفقه و مهريه منقول                    -
 ).        لايحه قوه قضائيه13

 لايحه قوه   29ماده  ( امكان ارجاع امر داوري به اعضاي واجد شرايط مراكز مشاوره خانواده                 - 
 ). دولت31قضائيه و 
هاي متعارف زندگي از سوي       در اختيار گذاردن اموال صغار و ساير محجوران در حد هزينه               -
  39ماده  (دار حضانت و نگهداري است       عهدهها و مؤسسات و نهادهاي عمومي به كسي كه             شركت

 ). دولت41لايحه قوه قضائيه و 
: تخصصي نمودن رسيدگي به دعاوي خانواده و افزايش استحكام آراي دادگاه خانواده             

هاي كه اكنون نيز دادگاه   با توجه به اين   .  تأسيس دادگاه خانواده در اين لايحه مدنظر قرار گرفته است         
ها به موجب لايحه مورد بحث،        ند، شايد هدف قرار دادن تأسيس اين دادگاه          باشخانواده فعال مي  

هاي فعلي موسوم به خانواده كه بر اساس قانون              دانيم دادگاه طور كه مي   ولي همان .  عجيب باشد 
 قانون اساسي مصوب    21هاي موضوع اصل    هاي عمومي به دادگاه   اختصاص تعدادي از شعب دادگاه    

هاي عمومي هستند كه براي رسيدگي به دعاوي            اند، شعبي از دادگاه    ه وجود آمد    به 8/5/1376
 ها بدان شهرت دارند، دادگاه      بنابراين، برخلاف نامي كه اين دادگاه        .  اندخانوادگي اختصاص يافته   

�	�/ 
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 هايبه همين علت، اگر موضوعي كه در صلاحيت دادگاه        .  هاي عمومي نيستند  مستقل و جداي از دادگاه    
قرار «توانند  هاي عمومي مطرح شود ايشان نمي      خانواده است، در ساير شعب دادگاه      كنوني موسوم به  

قرار امتناع از رسيدگي صادر نموده و پرونده از طريق رئيس             « صادر كنند بلكه بايد       »عدم صلاحيت 

در حقيقت، صدور قرار عدم      .  حوزه قضائي، به شعبه اختصاص يافته به دعاوي خانواده ارجاع شود             
 »عبه دادگاهي نسبت به شعبه ديگر همان دادگاه، در حوزه قضائي واحد، منتفي است                 صلاحيت ش 

 ).  413؛ ص 1382شمس، (
 اين لايحه، حداقل دو تحول قابل توجه ديگر در مورد دادگاه                 2با اين حال، به موجب ماده         

 : خانواده صورت گرفته است
 .  استفاده از تعدد قاضي در دادگاه خانواده-
 نمودن حضور بانوان دارنده پايه قضائي در دادگاه خانواده و مداخله آنان در فرآيند                      الزامي -

باره دولت تغييري در لايحه قوه قضائيه داده است كه در جاي              البته در اين  (رسيدگي و صدور رأي      
 ).  پرداخته خواهد شدخود بدان 

هاي عمومي به   دادگاه قانون اختصاص تعدادي از شعب         3در وضعيت كنوني، بر اساس تبصره         
 با  »المقدورحتي«، دادگاه خانواده     )8/5/1376مصوب  ( قانون اساسي     21هاي موضوع اصل     دادگاه

كند و احكام پس از مشاوره با مشاوران قضائي زن            حضور مشاور قضائي زن شروع به رسيدگي مي         
ست و ثانياً نقش آنان صرفاً        بنابراين، اولاً حضور بانوان دارنده پايه قضائي الزامي ني           .  شودصادر مي 

كه بر اساس لايحه ارسالي قوه قضائيه،       در حالي .  مشورتي است و در صدور رأي نقشي نخواهند داشت        
عنوان قاضي حضور داشته باشند و با اعطاي اختيار مداخله در           بانوان حتماً  بايد در دادگاه خانواده به         

 . دصدور رأي، اين حضور، حضوري تأثيرگذار خواهد بو
هاي مديريت كنوني دستگاه قضايي است كه در اين           سياست قضازدايي از سياست    :  قضازدايي

مراكز مشاوره  «تنها نمود اين هدف در لايحه، ايجاد          .  طور فرعي، موردنظر بوده است     لايحه هم به  

كه مقصود از قضازدايي محول كردن وظايف قوه قضائيه و دادگاه به ديگران نيست، بل              .   است »خانواده

ها محول گردد   منظور اين است كه اموري كه داراي ماهيت قضائي نيستند به مراجعي غير از دادگاه                
 . ها بتوانند با فراغ بال به وظايف ذاتي خود بپردازندتا دادگاه

دادن مشاوره حقوقي نه تنها جزء وظايف ذاتي قاضي و دادگاه نيست بلكه قاضي از دادن مشاوره                  
از سوي  .  طرفي شود زيرا اين امر ممكن است باعث خروج وي از بي           .  ع است حقوقي و قضائي ممنو   
گرچه بسياري از   .  هاي قاضي خارج است   شناسي و تربيتي، اصولاً از صلاحيت     ديگر، دادن مشاوره روان   

هاي مختلف در اين زمينه صاحب تجربه مناسبي        قضات در جريان كار قضائي و طي برخورد با پرونده         
وانگهي، كثرت كار و تراكم امور نزد       .  ض بر اين است كه قاضي، متخصص امر قضاست        شوند ولي فر  مي

 /�	� /...اهداف قوه قضائيه از تهيه لايحه حمايت خانواده و                               
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شود كه ايشان فرصت و مجال كافي براي واكاوي مشكلات زيربنائي و پنهان                قضات عملاً باعث مي   
بنابراين، امر مشاوره امري تخصصي، فني و علمي است          .  ها را نداشته باشند   يابي آن خانوادگي و ريشه  

در واقع، مسائل و مشكلات      .  دار آن شوند  وران واجد صلاحيت و شرايط مربوط بايد عهده          كه مشا 
شناسي هستند و به     شناسي و روان   باشند، بلكه مسائل جامعه    خانوادگي صرفاً مسائل حقوقي نمي      

همين علت  نقش متخصصان مربوط در حل مشكلات خانوادگي، به دليل ماهيت اين نوع مشكلات                  
اين امر اقتضاي آن را دارد كه به          .  متخصصان حقوقي و قضائي نباشد، كمتر نيست        اگر بيشتر از     

محض بروز مشكل و اختلاف خانوادگي، ابتدا متخصصان مربوط وارد عمل شوند و اگر موفق به حل                   
 . حل به اجرا در آورد عنوان آخرين راهگاه دادگاه راهكار قضائي را بهمشكل نشدند، آن

 

 ه قضائيه با لايحه دولتمقايسه لايحه قو

ي  قانون اساس  158 اصل   2بند   راجع به     محترم نگهبان  ي شورا 30/7/1379مورخ  نظريه تفسيري   
تواند لوايح قضائي را بدون موافقت رئيس قوه قضائيه تغيير            حكايت از آن دارد كه اصولاً دولت نمي         

ي از حيث كميت و كيفيت، به        با اين حال، در لايحه تنظيمي قوه قضائيه تغييرات قابل توجه            .  دهد
تنها يكي دو مورد از اين تغييرات، به دليل در برداشتن حساسيت در              .  وسيله دولت ايجاد شده است    

جا مانده است كه در اين    جامعه مطرح شده است و تغييرات ديگر، به رغم اهميتي كه دارند، ناديده باقي              
لغو الزامي بودن حضور بانون     :  شوندد ذكر مي   از اين تغييرات كه داراي اهميت بيشتري هستن         تعدادي

 لايحه  2دارنده پايه قضائي در دادگاه خانواده و منحصر ساختن سمت ايشان به مستشار دادگاه؛ ماده                
البدل و دو    دادگاه خانواده با حضور رئيس يا دادرس علي          «:  ارسالي قوه قضائيه از اين قرار است         

رسميت .  ي باشد ئ دادگاه بايد از بانوان دارنده پايه قضا         شود كه يكي از اعضاي     مستشار تشكيل مي  
:  ولي اين ماده در دولت بدين نحو تغيير يافته است           .»پذير است ي با اكثريت امكان   أجلسه و صدور ر   

المقدور شود كه حتي  البدل و دو مستشار تشكيل مي     دادگاه خانواده با حضور رئيس يا دادرس علي        «

ي با  أرسميت جلسه و صدور ر      .  ي باشد ئيد از بانوان دارنده پايه قضا       يكي از مستشاران دادگاه با      
 :بنابراين، با تغيير دو كلمه، دو تغيير اساسي صورت گرفته است. »پذير استاكثريت امكان

حضور بانون دارنده پايه قضائي در دادگاه خانواده، از           ،  »المقدورحتي« به   »بايد«با تغيير كلمه      -

 . تبديل شده است»ممكن«  به امري»لازم«امري 

هاي رياست و   توانند سمت  دادگاه، بانوان نمي   »مستشاران« دادگاه به    »اعضاي« با تغيير كلمه      -

 .دادرسي دادگاه خانواده را احراز نمايند

كه دعاوي خانوداگي   در واقع، لايحه قوه قضائيه بر اين ديدگاه استوار بوده است كه اولاً نظر به اين               
كننده نيز برخوردار از تنوع      الف در جريانند، لازم است تركيب دادگاه رسيدگي          بين دو جنس مخ    
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هاي مربوط  جنسيتي باشد و ثانياً در اين تركيب تفاوتي ميان زنان و مردان از جهت احراز سمت                    
 . دو ديدگاه است ولي تغييرات ايجاد شده در دولت بر خلاف اين هر. نباشد
 

 لايحه قوه قضائيه    18براساس ماده   :  وادگي در مراكز مشاوره   تغيير نحوه طرح اختلافات خان    
شوند ولي بر اساس    تمامي اختلافات خانوادگي پيش از طرح در دادگاه، در مراكز مشاوره، مطرح مي              

لايحه دولت تمامي اختلافات خانوادگي بايد ابتدا در دادگاه مطرح شده و اگر دادگاه تشخيص داد به                  
 .اين مراكز ارجاع شوند
طور كه پيش از اين اشاره شد، لايحه ارسالي قوه قضائيه بر اين ديدگاه استوار بوده                در واقع، همان  

باشند، بلكه مسائلي تربيتي ـ رواني و       است كه مسائل و مشكلات خانوادگي صرفاً مسائلي حقوقي نمي         
ادگي، ابتدا  اين امر اقتضاي آن را دارد كه به محض بروز مشكل و اختلاف خانو                 .  اجتماعي هستند 

گاه و در صورت لزوم دادگاه      متخصصان مربوط وارد عمل شوند و اگر موفق به حل مشكل نشدند، آن             
اين رويكرد در لايحه ارسالي دولت برعكس        .   عنوان آخرين چاره به اجرا درآورد       راهكار قضائي را به   

ر قضائي رفت و سپس      يعني اصل بر اين قرار داده شده است كه ابتدا بايد سراغ راهكا                .  شده است 
 !  سراغ راهكارهاي ديگر

 

در مورد واگذاري امور خانواده به         :  واگذاري دعاوي خانواده به شوراهاي حل اختلاف         
در واقع، بر اساس لايحه قوه قضائيه       .  اي در لايحه قوه قضائيه نبوده است      شوراهاي حل اختلاف مقرره   

هاي خانواده  يس مراكز مشاوره در كنار دادگاه      با توجه به تخصصي بودن امر مشاوره خانواده و تأس           
 . اصولاً نيازي به دخالت شوراهاي حل اختلاف در امور خانواده نيست

كليه اختلافات و   «:  دارد لايحه افزوده شده است، مقرر مي        21 كه در دولت به ماده         2تبصره  

اجعه طرفين،  در صورت مر   .  باشندمنازعات خانوادگي قابل طرح در شوراهاي حل اختلاف مي              
الاجرا شوراهاي يادشده با حضور كارشناس مربوط تشكيل و احكام صادره به استثناء حكم طلاق، لازم              

نحوه دخالت و   .  »شوددر صورتي كه نظر بر اجراي حكم طلاق باشد پرونده به دادگاه ارجاع مي              .  است

ن نيست و اين امر      حيطه اختيارات شوراهاي حل اختلاف در امور خانواده در لايحه دولت روش              
شود گونه برداشت مي  زيرا از مفاد كلي و مجمل اين تبصره اين          .   بروز مشكلاتي شود   تواند باعث مي

و !  قدر گسترده است كه صدور حكم طلاق را نيز در برگيرد            كه اختيارات شوراهاي حل اختلاف آن      
 و دادگاه خانواده از سوي      سو و مراكز مشاوره   بالاخره نسبت بين اختيارات شوراي حل اختلاف از يك         

 .ديگر مشخص نشده است
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 لايحه قوه   22به موجب تبصره ماده      :  نامههاي موقت به آيين   واگذار نمودن ثبت ازدواج   
اين امر در جهت حمايت از حقوق       .  قضائيه نكاح موقتي كه منتهي به بارداري زن شود بايد ثبت گردد           

شود ولي در لايحه دولت اين تبصره بدين نحو تغيير        جنين فعلي و طفلي است كه در آينده متولد مي         
فايده .  »رسداي است كه به تصويب وزير دادگستري مي        نامهثبت نكاح موقت تابع آيين    «:  يافته است 

شود مگر مي .  اين تبصره كه فاقد هرگونه حكم خاص راجع به ثبت ازدواج موقت است، معلوم نيست                
اي با  نامهآن هم آيين  !  نامه احاله نمايد؟  نكند و آن را به آيين     قانون راجع به اصل موضوع اظهارنظري       

 ! تصويب وزير دادگستري و نه رئيس قوه قضائيه يا هيأت دولت
بيني ضمانت اجرائي تبصره    اي براي پيش   لايحه ارسالي قوه قضائيه تبصره      42به علاوه، در ماده      

 تغيير  44اش به    از ماده مزبور كه شماره      گنجانيده شده بود كه در لايحه دولت اين تبصره          22ماده  
هرگاه نكاح موقت صورت گيرد و زن        «:  تبصره محذوف از اين قرار است     .  كرده، نيز حذف شده است    

اين ماده محكوم     باردار شود و مرد بلافاصله جهت ثبت اين نكاح اقدام ننمايد، به مجازات مقرر در                 
 .»شودمي
 

 لايحه دولت راجع به ازدواج مجدد است كه در          23 ماده   :افزودن ماده مربوط به ازدواج مجدد     
 لايحه  47  (45در لايحه قوه قضائيه، ماده        .  لايحه قوه قضائيه نبوده و در دولت اضافه شده است            

، ضمانت اجراي    براي سردفتري كه بدون اجازه دادگاه اقدام به ثبت ازدواج مجدد نمايد                 )  دولت
هاي بسياري  ها، سخن  و عوارض منفي آن براي خانواده       23راجع به ماده    .  كيفري مقرر كرده است   

ترين ايراد اين ماده در مقايسه با       مهم.  باشدگفته شده است كه نياز به تكرار آن در اين مختصر نمي            
 . حذف رضايت همسر اول است1353 قانون حمايت خانوده 16ماده 
 

 لايحه دولت نيز    25ماده    :هاي بالاتر از حد متعارف و غيرمنطقي       اخذ ماليات از مهريه   

وزارت امور اقتصادي و دارايي      «براساس اين ماده    .   كه در لايحه قوه قضائيه نبوده است         ايستماده

هاي بالاتر از حد متعارف و غيرمنطقي با توجه به وضعيت زوجين و مسائل                  موظف است از مهريه    
 هنگام ثبت ازدواج ماليات       صورت تصاعدي در    اقتصادي كشور متناسب با افزايش ميزان مهريه به         

 .وصول نمايد
ميزان مهريه متعارف و ميزان ماليات با توجه به وضعيت عمومي اقتصادي كشور به موجب                    

 خواهد بود كه به وسيله وزارت امور اقتصادي و دارايي پيشنهاد و به تصويب هيأت                     اينامهآئين
 .»رسدوزيران مي

 :از جمله. نيز ابهامات فراواني استاين ماده داراي اشكالات شكلي و ماهوي و 
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 گرچه تعيين ميزان مهريه با ارقام نجومي، امري ناپسند است، ولي مهريه واقعيتي است در كنار                 -
جا زمان و يك  طور هم ها بايد به  ا كه اين واقعيت   ههاي موجود در سامانه حقوق خانواده      ساير واقعيت 

عدالتي در  تواند باعث ايجاد ناهمگوني و بي      از ديگري مي   پرداختن به يكي و غفلت    .  مدنظر قرار گيرند  
 .كل اين مجموعه حقوقي شود

 تعيين مهريه يك امر خصوصي و مبتني بر توافق طرفين است و اصولاً دخالت بيش از حد                       -
رساني و  ها كار اطلاع   در اين عرصه   .  باشددولت در حيطه اختيارات خصوصي افراد مجاز نمي           

 .تر استش اثربخسازيفرهنگ
هاي سنگين، به زندان افتادن مردان عاجز از پرداخت است، بايد چاره               اگر مشكل اصلي مهريه    -

 .    هاي مالي يافتكار را در تجديدنظر در مقررات مربوط به نحوه اجراي محكوميت

 اخذ ماليات از مهريه هنگام ثبت نكاح فاقد هرگونه توجيه منطقي است و با ايرادات فقهي ـ                      -
زيرا مهريه اگر كلي باشد، ديني است عندالمطالبه و حداقل نصف مهريه              .  روستحقوقي فراواني روبه  

چنين كه در عرف بانوان نجيب ايراني       توان از ديني اين   حال چگونه مي  .  تا زمان عروسي مستقر نيست    
 شود پيشاپيش ماليات اخذ كرد؟  به ندرت هم مطالبه مي

كننده ات را پرداخت كند؟ مرد، زن يا هر دو؟ در لايحه پرداخت              چه كسي قرار است اين مالي       -
 . ماليات مشخص نشده است

 تعيين شده است، ضمانت اجرائي      »هنگام ثبت ازدواج  «كه زمان دريافت ماليات      با توجه به اين    -

آيا اگر حاضر به پرداخت نباشند يا وجهي نداشته باشند كه بپردازند،               .  عدم پرداخت معلوم نيست    
هاي هاي بدون ثبت و يا تعيين مهريه      در اين صورت، نتيجه جز افزايش ازدواج      !  شود؟دواج ثبت نمي  از

هاي واقعي ثبت نشده نخواهد بود كه همگي به ضرر بانوان جامعه و نوعي                صوري ثبت شده و مهريه    
هاي از سوي ديگر، ايجاد مانع براي ثبت ازدواج، مخالف سياست           .  هاي دور است  بازگشت به گذشته  

 . باشدنظام اسلامي و دولت محترم براي تشويق به ازدواج جوانان نيز مي
 به وسيله وزارت اقتصاد براي تمام كشور و تمام اقشار با نرخ واحد                   »مهريه متعارف « تعيين   -

چه آن!  كند؟ را يك نهاد دولتي تعيين مي      »مهريه متعارف «از سوي ديگر چگونه     .  امري نامعقول است  

 . دولتي است»نرخ« نيست بلكه يك »متعارف«كند ديگر ارگان تعيين ميرا كه اين 

عنوان ملاك آورده    به »وضعيت زوجين و مسائل اقتصادي كشور     «   در صدر ماده براي اخذ ماليات      -

 . ملاك دانسته شده است»وضعيت عمومي اقتصاد كشور«شده است ولي در ذيل آن تنها 

 .يحه حمايت از خانوده نيست جاي ماده مربوط به اخذ ماليت در لا-
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المثل و نحله است در      لايحه قوه قضائيه كه راجع به اجرت       31ماده  :  المثل و نحله  حذف اجرت 

الزحمه هرگاه زن پس از طلاق حق       «:  ماده مزبور از اين قرار است       .  لايحه دولت حذف شده است     

ه سعي در تأمين خواسته وي از         كارهايي را كه شرعاً برعهده وي نبوده است، مطالبه نمايد، دادگا             
چه در اين خصوص ضمن عقد يا عقد خارج لازم،          در صورت عدم تصالح، چنان    .  نمايدطريق تصالح مي  

كه زن كارهايي را كه شرعاً برعهده وي         شود وگرنه در صورتي   شرطي شده باشد مطابق آن عمل مي       
المثل باشد، دادگاه   اً براي آن اجرت   نبوده است، به دستور شوهر و بدون قصد تبرع انجام داده و عرف              

در غير  .  نمايدنظر كارشناس، محاسبه و حكم به پرداخت آن مي        المثل كارهاي مذكور را با جلب     اجرت
مورد مذكور، با توجه به سنوات زندگي مشترك و نوع كارهاي انجام شده و توانايي مالي شوهر،                       

 . »نمايدين ميبراي زن تعي) نحله(دادگاه مبلغي را از باب بخشش 

 قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق        6تبصره  كه مشابه اين ماده هم اكنون در         با توجه به اين   
، بنابراين،  شودآمده است و قانون مزبور از جمله قوانيني است كه به موجب همين لايحه نسخ مي                   

فتن يكي ديگر از     و از دست ر      لايحه ارسالي قوه قضائيه باعث به وجود آمدن خلأ            31حذف ماده   
 . حقوق بانوان خواهد شد

 قانون مدني است،    336تبصره الحاقي به ماده     تصويب  ،  31ممكن است ادعا شود علت حذف ماده        
 :ولي بايد توجه داشت كه تبصره مزبور و ماده محذوف، حداقل دو تفاوت عمده دارند

المثل را  بصره مزبور صرفاً اجرت   باشد ولي ت   نيز مي  »نحله«المثل، شامل    علاوه بر اجرت   31ماده    -

 .گيرددربرمي
المثل و  سازد كه ضمن رأي مربوط به طلاق راجع به اجرت          دادگاه را مكلف مي    ،31وجود ماده     -

اساس آن صورت     اي كه بر  اي عام است كه مطالبه     نحله نيز تصميم بگيرد ولي تبصره مزبور قاعده         
 در  »پس از طلاق  «راجع به تفسير عبارت      (ي است   ي مستقل قابل رسيدگ    يعنوان دعوا گيرد، به مي

توان به نظريه    نيز جايگزين آن است مي     31 قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق كه ماده           6تبصره  
 ). مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامي مراجعه كرد3/6/1373تفسيري مورخ 

 

 نتيجه

. ظر در قوه قضائيه تهيه شده است      لايحه حمايت خانواده به منظور تأمين اهداف چهارگانه موردن         
 وجود آمده است، چنان      تغييراتي كه در دولت به     :  توان نتيجه گرفت  اي كه انجام شد مي     با بررسي 

باشد كه در صورت عدم بازگشت مجلس به لايحه قوه قضائيه، جملگي اين                  عميق و گسترده مي    
تأثير اين  .  ت زير سؤال خواهد رفت    اهداف عقيم خواهند ماند و در نتيجه فلسفه وجودي لايحه به شد           
 :تغييرات در هر يك از اهداف مذبور به شرح زير قابل ذكر است
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لغو الزامي بودن حضور بانون دارنده پايه قضائي در دادگاه خانواده و              لايحه و    2 تغيير در ماده     -1
ادگاه خانواده  ، بر خلاف هدف افزايش استحكام آراء د       منحصر ساختن سمت ايشان به مستشار دادگاه      

 .است) هدف سوم(
ترين نماد   لايحه، مهم  18 در ماده      در مراكز مشاوره    يتغيير نحوه طرح اختلافات خانوادگ       -2

 .در لايحه را مخدوش ساخته است) هدف چهارم(قضازدايي 
كه  ضمن آن   حل اختلاف  ي خانواده به شوراها   ي دعاو يواگذار و   21 ماده   2 افزودن تبصره    -3

هام است و با مواد ديگر در تعارض و از اين جهت برخلاف هدف نخست و با لزوم                         خود داراي اب  
 .  نيز در تضاد است) هدف سوم(ها تخصصي كردن رسيدگي

نامه  راجع به ثبت ازدواج موقت و واگذاركردن امر به آئين             42 و   22هاي مواد    حذف تبصره  -4
و كاهش مشكلات شكلي    )  هدف نخست (برخلاف اهداف مربوط به پر نمودن خلأهاي قانوني موجود           

 .است) هدف دوم(حقوق خانواده 
، با توجه به مفاد اين ماده، به ويژه عدم ذكر رضايت              مربوط به ازدواج مجدد    23  افزودن ماده   -5

 .است) هدف دوم(همسر اول، درست در نقطه مقابل هدف كاهش مشكلات موجود 
 به دليل   25ي در ماده    رمنطقيز حدمتعارف و غ     بالاتر ا  يهاهي از مهر  اتياخذ مال بيني   پيش -6

هايي كه دارد برخلاف هدف نخست      آورد، بر خلاف هدف دوم و به دليل ابهام         مشكلاتي كه به بار مي    
 .است
 وجودآورنده خلائي ديگر است،      ، چون خود به   المثل و نحله  اجرت مربوط به    31 حذف ماده    -7

 .دهد بر خلاف هدف دوم استفزايش ميبرخلاف هدف نخست و چون مشكلات بانوان را ا
 
 

 منابع

 شركت سهامي انتشار: مقدمه علم حقوق، تهران). 1381. (كاتوزيان، ن

 نشر ميزان: ، تهران1آئين دادرسي مدني، ج ). 1382. (شمس، ع

 ، تهران، انتشارات دانشگاه تهران1حقوق خانواده، ج ) 1370. (صفائي، ح؛ امامي، ا

 :ارسال شده از سوي قوه قضائيه به دولت، قابل دسترس درلايحه حمايت خانواده 
http://www.judiciary-de.ir/مديريت وتوسعه قضايي/لوايح /tabid/3400/Default.aspx 

 :ز سوي دولت به مجلس، قابل دسترس درلايحه حمايت خانواده ارسال شده ا
http://law.majlis.ir/tarh/Tarh_01view.asp?Register_Number=721 

معاونت پژوهش،  :  هرانمجموعه قوانين و مقررات خانواده، ت      ).  1384(معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري،         
 تدوين و تنقيح قوانين و مقررات

روزنامه :  مجموعه تنقيح شده قوانين و مقررات حقوقي، تهران        ).  1384(  معاونت حقوقي و توسعه قضائي قوه قضائيه،       
 رسمي كشور 
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