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 لايحه حمايت خانواده ـ دادگاه تخصصي يا اختصاصي؟

 
Family Protection Draft Bill - Specialized Court or Special? 
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 :چكيده

ها در رسيدگي به دعاوي،       تخصصي نمودن دادگاه   
ضرورتي است كه امروزه در جهان مورد توجه قرار           

اين ضرورت گاه برخاسته از اهميت         .  گرفته است 
در .  موضوع دعوي و گاه ناشي از پيچيدگي آن است         

دعاوي خانوادگي علاوه بر علل فوق، ارتباط عملكرد         
 دعوي با مصالح جامعه كه نتيجه          ها و نتيجه  دادگاه

هاي غيرمستقيم آن، پيشگيري از وقوع جرم و آسيب    
اجتماعي است، ايجاب مي نمايد دادگاه تخصصي          
براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي در نظر گرفته           

ي ايران به  ئچه امروزه در سيستم قضا     اما آن  .شود
عنوان دادگاه خانواده موجود است، صرفاً دادگاه            

اص يافته به اين دعاوي است، نه دادگاه               اختص
لايحه حمايت خانواده نيز اگرچه به سمت       .  متخصص

 اما نكات مهمي را از نظر ،بهبود وضعيت گام برداشته
 .دور داشته است
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Abstract 
     Nowadays, creation of proficient 
court is necessary in the world. This 
necessity sometimes results from the 
importance of claime's subject and 
sometimes comes from complexity of 
this claims. 
In addition, in family court, the 
relationship of courts functions and 
interest of society, indirect result of 
this relationship is the prevention of 
commitment of crimes and social 
damages, requires devoting of pro-
ficient courts. But in Iran's legal 
system, only has constituted allocated 
courts.  
In spite of "Family Protection Draft 
Bill" has a good points and concept, it 
isn't sufficient. Because it has ignored 
basic points. 
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 مقدمه

صلاحيت .  ا است هيكي از مباحث مهم در آيين دادرسي اعم از كيفري و مدني، صلاحيت دادگاه               
ي در رسيدگي به دعاوي به موجب قانون دارند             ئعبارت از توانايي و الزامي است كه مراجع قضا            

) 218، ص 2 ج   ،1368آخوندي،  (تعريف ديگر به شايستگي و اختيار        ).  289ص  ،1ج،  1368  مدني،(
 محلي و   صلاحيت در امور مدني به ذاتي، محلي و نسبي و در امور كيفري به ذاتي،                    .  اشاره دارد 

 .شخصي تقسيم مي شود
 .)407   ص ،1368جعفري لنگرودي،    (اند  صلاحيت ذاتي را صلاحيت مطلقه دادگاه نيز گفته          

صلاحيت ذاتي صلاحيتي است كه مرتبط با نظم عمومي است به همين جهت نه تنها طرفين دعوي                  
توان امروزه مي .  دگاه است توانند برخلاف آن توافق كنند، بلكه تخطي از آن، موجب ابطال عمليات دا            نمي
 . هاي انقلاب اسلامي داراي صلاحيت ذاتي هستندهاي عمومي نسبت به دادگاه دادگاهگفت

باشند، دادگاهي كه بايد به دعوي       در صلاحيت محلي از بين دو دادگاه كه از لحاظ ذاتي صالح               
 خانواده و قوانين موجود،     اين مقاله با مقايسه  لايحه  حمايت      .  شودانتخاب مي   خاص رسيدگي نمايد،  

رسد تكميل لايحه حمايت خانواده در         به نظر مي   
بخش مربوط به دادگاه خانواده نيازمند توجه بيشتر         

 نمودن حضور قضات    به شرايط قاضي دادگاه، الزامي    
زن، برقراري امتيازاتي براي قضات محاكم خانواده به        

بالاخره فراهم نمودن ابزارها و        لحاظ صعوبت كار و    
ها، از جمله داوري،     رد نياز اين دادگاه    واحدهاي مو 

مددكاري، مشاوره  تخصصي، پليس ويژه و واحد            
 دادگاه  ،لحاظ نمودن اين موارد     .اجراي احكام است  

 يك دادگاه    خانواده را كه در وضعيت فعلي صرفاً         
تخصيص يافته به دعاوي خانوادگي است به يك            

ا ـواند ب ـا بت ـد ت ـنمايل مي ـدادگاه تخصصي تبدي   
مندي از  ي متخصص و بهره    ئ كادر قضا   كارگيريهب

واحدها و تشكيلات مورد نياز به سمت يك دادرسي          
يابي مطلوب در دعاوي خانوادگي با هدف ريشه           

 . اختلاف و تحكيم خانواده حركت كند
 

 دادگاه خانواده، لايحه  حمايت خانواده،      :هاهكليدواژ
 صلاحيت، داوري، مشاوره  تخصصي، مددكاري

 

It seems that completing of " Family 
Protection Draft", specially in family 
court section, needs more attention to 
conditions of judges. obligate a pre-
sence of women judges, make an 
advantages for judges of family courts 
for their difficult job and finally 
facilitating of necessary instrument 
and equipment such as arbitration, 
Assistance, technical counciling. Spe-
cial police and court decisions enf-
orcer.  
Peying attention of this elements led's 
to constitution of proficient court. 
Such court can create an ideal pro-
ceeding in family claims in order to 
uprooting conflicts between family 
and strengthening family. 
 
Keywords: Family Court, Family Pr-
otection Draft Bill, Arbitration, Comp-
etence, Assistance, Technical Counc-
iling. 
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عنوان يك دادگاه   آيا دادگاه خانواده در قوانين موجود به         :ها است الؤدر مقام پاسخگويي به اين س      
هاي قانوني موجود در     ها وخلأ آيا لايحه حمايت خانواده در رفع نقيصه          تخصصي قابل طرح است؟    

صصي براي رسيدگي به دعاوي       هاي يك دادگاه تخ    ويژگي  هاي خانواده موفق بوده است؟      دادگاه
 خانوادگي كدام است؟

 

 هاي خانواده صلاحيت دادگاه-بخش اول

اهميت خانواده و خطر تزلزل بنيان آن با توجه به تحولات اجتماعي، اقتصادي، سياسي، فرهنگي                
هاي اختصاصي براي رسيدگي به دعاوي         و غيره، توجه كشورهاي مختلف را به تشكيل دادگاه             

 ، ص 1 ج ،1368مدني،    (شودديده مي   1947اين توجه در كشور ژاپن از سال           .لب نمود خانوادگي ج 
 . كه در واقع تلفيقي از دادگاه اطفال بزهكار و دادگاه خانواده است) 258
 

 تحولات قانوني -

گذار ايران به اختصاصي نمودن محاكم در رسيدگي به           اولين توجه قانون   :قبل از انقلاب اسلامي   
انگاري  پس از جرم   3اين قانون در ماده     .   است 1310ادگي، در قانون راجع به ازدواج مصوب        دعاوي خانو 
سي كه هنوز به سن قانوني نرسيده است، به وزارت عدليه اجازه داد محاكمه  اين اشخاص را                  ازدواج با ك  

د، شواي معين مي  نامهبه محاكم مخصوصي كه اصول تشكيلات و ترتيب رسيدگي آن به موجب نظام             
. عمل آيد   ارجاع دهد و در صورت عدم تشكيل محكمه مخصوص، رسيدگي در محاكم عمومي به                 

 .نامه را به عهده  وزارت عدليه گذارده بود همين قانون، تنظيم نظام19ماده 
شود اين قانون علاوه بر ضرورت تشكيل دادگاه اختصاصي، به لزوم آيين             چنان كه ملاحظه مي   هم

 .توجه كرده بود اما صلاحيت موضوعي آن صرفاً يك مورد بوددادرسي خاص آن نيز 
ماده يك اين قانون بدون در نظر گرفتن         11/4/1346 با تصويب قانون حمايت خانواده در تاريخ         

محكمه  اختصاصي براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي، رسيدگي به دعاوي ناشي از امر زناشويي و                   
رستان و در نقاطي كه دادگاه شهرستان نباشد به دادگاه بخش            هاي شه دعاوي خانوادگي را به دادگاه    

 در  15/11/1353اصلاحيه  قانون فوق در تاريخ      .  و بدون رعايت تشريفات آيين دادرسي مدني سپرد        
 زناشويي، دعاوي خانوادگي و امور مربوط به        امورماده يك، رسيدگي به كليه اختلافات مدني ناشي از          

هاي يم و ضم امين را بدون رعايت تشريفات دادرسي، به دادگاه                صغار از قبيل نصب و عزل ق          
بدين ترتيب  .  شهرستان و در نقاطي كه فاقد دادگاه شهرستان باشد، به دادگاه بخش واگذار نمود                 

گذاري توجه به نحوه رسيدگي به دعاوي خانوادگي و استثناي اين دعاوي از تشريفات دادرسي پايه                 
 .شد

� /لايحه حمايت خانواده ـ دادگاه تخصصي يا اختصاصي؟                               �/ 
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 به دعاوي مدني بين هر      2، تعريف دعاوي خانوادگي است كه طبق ماده          نوآوري ديگر اين قانون   
يك از زن و شوهر و فرزندان و جد پدري و وصي و قيم اطلاق مي شود كه از حقوق و تكاليف مقرر                         

و در كتاب هشتم در       )از جمله دعاوي مربوط به جهيزيه و مهر زن        (در كتاب هفتم در نكاح  و طلاق         
چنين از مواد    از قانون مدني و هم      تخانواده و كتاب دهم در حجر و قيمومي         اولاد و كتاب نهم در       

 قانون مذكور و مواد مربوط در قانون امور حسبي ناشي شده              1030 و 1029  ،1029  ،1006،  1005
 .  باشد

 دعاوي مدني بين زوجين     خلاف قانون راجع به ازدواج، قانون حمايت خانواده صرفاً         ربا اين وصف ب   
ن دعواي خانوادگي كه تحت شمول مقررات اين قانون باشد، محسوب داشت و عدم رعايت                را به عنوا  

ي بين زوجين، فرزندان، اجداد و ديگر كساني كه نسبت به               ئتشريفات دادرسي را در دعاوي جزا       
 .كودكان داراي سمت مي باشند، لحاظ نكرد

طرفين از پرداخت هزينه     ارجاع اختلاف به داوري، اختيارات دادگاه در پذيرش ادعاي اعسار                
دادرسي و اختيار در نحوه انجام تحقيقات، استفاده از واحد مددكاري و تشكيل صندوق حمايت از                    

 .هاي ديگر اين قانون استخانواده، از نوآوري
با تصريح به نام محكمه  مندرج در         1345نامه اجرايي قانون حمايت خانواده مصوب شهريور        آيين

، به نحوه دادرسي در اين دادگاه و بعضاً مقررات           »دادگاه خانواده «، تحت عنوان    قانون حمايت خانواده  

 .ماهوي از جمله چگونگي حكم به حق ملاقات طفل پرداخت
 1/7/1358 پس از انقلاب اسلامي لايحه  تشكيل دادگاه مدني خاص مصوب            :بعد از انقلاب اسلامي   

براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي صحه        كه به ضرورت وجودي دادگاهي خاص          بوداولين قانوني   
 . پرداخت،ماده به تعيين تشكيلات دادگاه مدني خاص و تشريفات رسيدگي 20گذارد و در 

. شودالبدل تشكيل مي   يس يا عضو علي    ئمطابق ماده يك اين قانون، دادگاه مدني خاص از ر             
اتخاذ تصميم توسط   مشاور مكلف است قبل از         ،12/12/1371مطابق اصلاحيه  قانون فوق مصوب       

 5طور مستدل حداكثر ظرف مدت       دادگاه، پرونده را دقيقاً مطالعه و بررسي نموده و نظر خود را به               
 اين قانون، مرجع تجديدنظر از آراي دادگاه بدوي را مجتهدين يا قضات                  2ماده  .  روز اعلام نمايد  

ي، توسط آن شورا    ئقضاداند كه توسط شوراي سرپرستي و پس از تشكيل شوراي عالي               ماذوني مي 
 .شوندتعيين مي

دعاوي راجع به نكاح، طلاق،     :   بدين شرح احصا شده است     3  صلاحيت دادگاه مدني خاص در ماده     
توليت،   ، وقف، ثلث، حبس،   ت وصي ،النفقه، حضانت فسخ نكاح، مهر، نفقه  زوجه و ساير اشخاص واجب         

ين ساير دعاوي حقوقي به تراضي طرفين        چنهم.  ها امين و عزل آن    موصايت، نصب قيم و ناظر و ضّ       
و امور  )  12/12/1371اصلاحي  (المثل زوجه پس از طلاق       دعوي، رسيدگي به دعاوي مطالبه اجرت      
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، )21/7/1360الحاقي  (جزايي كه با دعاوي حقوقي مطروح در آن دادگاه، ارتباط مستقيم پيدا نمايد                
 . در صلاحيت دادگاه مدني خاص گذارده شد

 دعاوي  ،شود صلاحيت دادگاه مدني خاص فراتر از دعاوي خانوادگي بوده         ه ملاحظه مي  چنان ك هم
   كه رابطه  خانوادگي بين طرفين      ، صرف نظر از اين     ...امين و ضم  ، نصب قيم،    تمربوط به وقف، وصي

 . گرفتموجود باشد يا خير، را نيز در برمي
 و  1373عمومي و انقلاب در سال       هاي  دادگاه هاي مدني خاص تا تصويب قانون تشكيل دادگاه         

 .كار خود ادامه دادندها، بهعام نمودن صلاحيت دادگاه
اصل .   نيز به دادگاه خانواده توجه كرد      12/9/1358قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب        

 اين قانون دولت را موظف كرد حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين                       21
 را در وظايف    »ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده        «ر اين راستا در بند سوم       نمايد و د  

 . دولت قرار داد
 تشكيل چنين دادگاهي ضمن حفظ كيان و بقاي خانواده، بايد به             ،گرددچنان كه ملاحظه مي   هم

و دادگاه نظامي   توجه به اين نكته لازم است كه دادگاه خانواده            .  منظور حمايت از زن صورت گيرد      
 . تنها محاكم تخصصي است كه در قانون اساسي به ضرورت آن اشاره شده است) 172اصل(

  21هاي موضوع اصل     هاي موجود به دادگاه    متعاقباً تصويب قانون اختصاص تعدادي از دادگاه         
 هاي خاص براي رسيدگي به دعاوي     ، رويكردي مجدد به تشكيل دادگاه     1376قانون اساسي در سال     

هاي يس قوه قضائيه مكلف شد ظرف مدت سه ماه در حوزه          ئمطابق ماده واحده فوق، ر    .  خانوادگي بود 
هاي عمومي را   ها به تناسب جمعيت آن حوزه، حداقل يك شعبه از شعب دادگاه              ي شهرستان ئقضا

هاي عمومي،  براي رسيدگي به دعاوي خانواده اختصاص دهد و پس از تخصيص اين شعب، دادگاه                 
هاي با اين وصف بايد گفت دادگاه     .  ها را نخواهند داشت   يدگي به دعاوي مربوط به اين دادگاه      حق رس 

 .هاي عمومي هستند كه صلاحيتي فراتر از محاكم عمومي دارندخانواده همان دادگاه
طلاق، فسخ     نكاح موقت و دائم،     :صلاحيت دادگاه خانواده در ماده واحده در سيزده بند شامل            

نفقه  معوقه و جاري      المثل و نحله  ايام زوجيت،    اجرت  جهيزيه،   و انقضاي آن، مهريه،    نكاح، بذل مدت  
 منصب قيم و ناظر و ضّ       نشوز و تمكين،    نسب،  حضانت و ملاقات اطفال،     زوجه و اقرباي واجب النفقه،    

 .ازدواج مجدد و شروط ضمن عقد، احصاء شده است حكم رشد، ها،امين و عزل آن
 نيز عنوان ديگري به صلاحيت       29/4/1382نين به زوجين نابارور مصوب       قانون نحوه اهداي ج    

 اين قانون، رسيدگي به درخواست اهداي جنين توسط             4مطابق ماده    .  هاي خانواده افزود   دادگاه
 . عمل خواهد آمد زوجين نابارور و بررسي صلاحيت زوجين متقاضي، در محاكم خانواده به

 نسبت به قانون تشكيل دادگاه مدني خاص توجه         1376 سال   شود قانون چنان كه ملاحظه مي   هم
بيشتري به صلاحيت خانوادگي اين محاكم نمود و دعاوي مثل وقف و وصيت را كه فاقد وجهه                         

 /��� /لايحه حمايت خانواده ـ دادگاه تخصصي يا اختصاصي؟                               
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چنين عدم توجه به درخواست      هم.  هاي اين محاكم خارج كرد     خانوادگي است، از شمار صلاحيت     
هاي طبيعي  ذار را از موضوعات خارج از علقه          گ انصراف قانون   ،سرپرستي كودكان در اين قانون      

 .دهدخانوادگي نشان مي
 ضمن احياي    28/7/1381هاي عمومي و انقلاب مصوب         قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه       

دادسراها و رويكرد مجدد به تخصصي نمودن محاكم عمومي از جهت رسيدگي به دعاوي حقوقي و                   
 . هاي عمومي را به امور خاص خانواده، مجاز دانستگاهتخصيص برخي شعب داد، 4كيفري، در ماده 

 

  لايحه  حمايت خانواده-2

سال از تاريخ      يه را موظف نموده است ظرف سه          ئ ماده يك لايحه حمايت خانواده، قوه قضا         
ي شهرستان به تعداد كافي شعبه  دادگاه  خانواده تشكيل         ئتصويب اين قانون، در تمامي حوزه هاي قضا      

. يس قوه، اين مهم صورت گيرد     ئي بخش، به تناسب امكانات و به تشخيص ر        ئحوزه هاي قضا دهد و در    
 عمومي را تا زمان تشكيل دادگاه خانواده، صالح براي رسيدگي به دعاوي              ـتبصره يك، دادگاه حقوقي   

 به دادگاه هاي بخش، صلاحيت رسيدگي به دعاوي خانوادگي غير           2تبصره  .  داده است   خانوادگي قرار 
 . دعاوي راجع به اصل نكاح و طلاق را داده استاز

 نامزدي و    : لايحه بدين شرح است      4نوع دعاوي داخل در صلاحيت دادگاه خانواده در ماده              
م و موقت و اذن در نكاح، طلاق، رجوع، فسخ و انفساخ             ئخسارت ناشي از بر هم خوردن آن، نكاح دا         

، مهريه و ساير حقوق ناشي از رابطه ي زوجيت،          نكاح، بذل مدت و انقضاي آن، نفقه ي اقارب و زوجه          
جهيزيه، حضانت و ملاقات طفل، نسب، نشوز و تمكين زوجه، ولايت قهري، قيمومت و امور راجع به                   
ناظر و امينِ محجوران، رشد، حجر و رفع آن، شروط ضمن عقد نكاح، سرپرستي كودكان                            

 .بي سرپرست، اهداي جنين
 موضوع فصل ششم اين قانون را بدين شرح مورد توجه قرار             ،م رسيدگي به جراي   5چنين ماده   هم

م، طلاق، فسخ و رجوع، صدور گواهي خلاف واقع درخصوص بيماري            ئ عدم ثبت ازدواج دا    :داده است 
، ازدواج فرد خارجي با زن ايراني بدون رعايت ماده             ) لايحه 24موضوع ماده   (واگيردار و خطرناك     

د يا طلاق بدون حكم دادگاه يا گواهي عدم امكان سازش،                قانون مدني، ثبت ازدواج مجد       1060
خودداري از انجام تكاليف مربوط به حضانت و ممانعت از ملاقات طفل با اشخاص ذي حق، انكار رابطه                   

 .زوجيت و ازدواج با دختري كه به سن قانوني ازدواج نرسيده است
 كارگيري پيش از انقلاب نيز به لزوم به       گذاربا توجه به مطالب گفته شده، ملاحظه مي شود كه قانون         

سياستي افتراقي در دعاوي خانوادگي معتقد بود و تصويب قانون حمايت خانواده با عنايت به اين                     
پس از انقلاب نيز بر اين ضرورت صحه گذارده شد و قانون گذار با تصويب قانون                .  اعتقاد صورت گرفت  

 . كيل دادگاه خانواده، به اين موضوع پرداختتشكيل دادگاه مدني خاص و متعاقباً قانون تش
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. ماده يك لايحه به قوه قضائيه مهلت سه ساله براي تشكيل دادگاه خانواده اعطاء نموده است                    
گاه كه اجراي قانون، نيازمند ابزارها و تشكيلات خاص            ويژه آن اعطاي مهلت اجرايي در قوانين به       

ه با عنايت به اين كه قريب به ده سال از اجراي قانون             است، ضروري است اما قراردادن مهلت سه سال       
تشكيل دادگاه هاي خانواده مي گذرد و امروزه در غالب شهرها، دادگاه هايي براي اين امر اختصاص                  

 .يافته اند و حتي در مراكز استان ها مجتمع هاي قضائي خانواده راه اندازي شده است، غيرموجه است
 موجود در قانون تشكيل دادگاه خانواده را رفع نكرده است و مطابق               از سوي ديگر لايحه نقيصه     

ماده يك و تبصره هاي آن، دادگاه خانواده همان دادگاه عمومي است كه توسط رئيس قوه به دعاوي                   
خانوادگي اختصاص يافته است و دادگاه عمومي ـ حقوقي در شهرستان ها و دادگاه بخش در                        

كه قوه قضائيه   اين حكم ضمن اين   .  به رسيدگي به اين دعاوي هستند     حوزه هاي قضائي بخش نيز قادر      
ويژه در حوزه هاي قضائي بخش معاف مي سازد، موجب        را از تلاش براي تشكيل دادگاه هاي خانواده به         

تبعيض در رسيدگي ها مي شود و آثار سوء اين تبعيض بر مردم ساكن در بخش ها كه معمولاً از قشر                    
چنين الزام ساكنين حوزه هاي بخش به مراجعه به دادگاهي غير از محل             هم.  اشدبمحروم هستند، مي  

واگذاري اختيار  .  سكونت خود براي اقامه  دعوي راجع به اصل نكاح و طلاق، الزامي غيرمنصفانه است              
تعيين تعداد شعب تخصيص يافته براي رسيدگي به دعاوي خانوادگي به رئيس قوه قضائيه، اجراي                  

نون را به دنبال خواهد داشت و قراردادن معياري در اين زمينه با توجه به تعداد شعب هر                   سليقه اي قا 
 .حوزه  قضائي، تعداد پرونده هاي وارده و تعداد جمعيت، از چنين امري پيشگيري مي نمايد

خلأ ديگر، عدم تصميم ديگري نسبت به مرجع تعقيب و تحقيق در دعاوي كيفري است كه در                    
پرداخته خواهد شد و نكته  مهم تر، عدم تبيين ارتباط محاكم عمومي و دادگاه ها                بخش بعد به آن      

 احصاء  4كه آيا دادگاه خانواده مي تواند به دعاوي ديگر كه در ماده                 اين.  نسبت به يكديگر است    
زيرا صدر  .  نگرديده است نيز رسيدگي كند، ابهامي است كه امروز نيز بر دادگاه خانواده حاكم است                 

واحده  قانون تشكيل دادگاه خانواده، صرفاً دادگاه هاي عمومي را از رسيدگي به دعاوي داخل در                ماده  
 .صلاحيت دادگاه خانواده، منع نموده است و درخصوص حالت عكس آن، سكوت اختيار كرده است

نكته  ديگر، اعطاي صلاحيت رسيدگي به دعاوي خانوادگي به شوراهاي حل اختلاف است كه                   
كه رويه قضائي فعلي معتقد به عدم صلاحيت شوراها و اين           توضيح اين .  ابل توجيه مي باشد  امري غيرق 

 آيين نامه  7امور است و اين اعتقاد بايد با توجه به دعاوي داخل در صلاحيت شوراها كه در ماده                       
 قانون برنامه ي سوم توسعه  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كه بسيار محدود                   189اجرايي ماده    

 آيين نامه  مذكور، رسيدگي و     7كه طبق بند يك از قسمت الف ماده         توضيح اين .  باشد، تفسير شود  مي 
صدور حكم در دعاوي راجع به اموال منقول، ديون، منافع و زيان ناشي از جرم و ضمان قهري، در                       

بين بنابراين از   .  صورتي كه خواسته  دعوي بيش از ده ميليون ريال نباشد، در صلاحيت شورا است                
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تا ده ميليون   ...)  نفقه، مهريه، اجرت المثل و   (دعاوي خانوادگي، صرفاً رسيدگي به دعاوي مالي زوجين         
 . 1ريال را مي توان به شورا سپرد و رويه قضائي با همين ميزان دخالت نيز مخالف است

طلاق را   لايحه  حمايت خانواده، تمامي اختلافات و منازعات خانوادگي غير از              21 ماده   2تبصره  
اين در  .  قابل طرح در شوراي حل اختلاف دانسته است و احكام صادره از اين شوراها، لازم الاجراست                

حالي است كه لايحه براي قضات محاكم خانواده، شرط چهار سال سابقه  قضائي و تأهل را قرار داده                    
قانون شرايط  يعني قاضي كه مراحل جذب و گزينش قضات را طي كرده و شرايط مندرج در                   .  است

از جمله شرط عدالت، ايمان، تعهد عملي به موازين اسلامي، صحت             )  1361مصوب  (انتخاب قضات   
مزاج، توانايي انجام كار و غيره را كسب نموده است، صلاحيت رسيدگي به دعاوي خانوادگي را ندارد،                  

 حل اختلاف كه فاقد     اما اعضاي شوراي  .   سال سابقه  قضائي باشد    4مگر اين كه متأهل و داراي حداقل        
اين در حالي است    .  ، چنين صلاحيتي را دارا هستند     باشندمسئوليت و تعهد قضائي و استخدامي مي       

كه قاضي در مقابل مراجع نظارتي از جمله دادسرا و دادگاه انتظامي قضات، هيأت ارزشيابي قوه                      
و است اما اعضاي شوراي     قضائيه، حفاظت و اطلاعات قوه قضائيه، محكمه  عالي قضات و غيره پاسخگ            

حل اختلاف به جهت عدم رابطه  استخدامي، تعهدي به پاسخگويي ندارند و ضمانت اجرايي در مورد                  
 .آنان، قابل اعمال نيست

 لايحه حمايت   5 و   4در خصوص موضوع هاي داخل در صلاحيت دادگاه خانواده مندرج در مواد              
از جهت پذيرش   (كردن عناوين فرزندخواندگي     خانواده بايد گفت اگرچه رويكرد لايحه در اضافه            

از جهت پذيرش نهاد نامزدي به     (، نامزدي و خسارات ناشي از آن        )كودك بي سرپرست در نهاد خانواده    
چنين دعاوي كيفري، مورد    و ساير حقوق راجع به زوجيت و هم        )  عنوان يكي از واقعيت هاي جامعه     

لاحيت دادگاه خانواده، همان است كه در قوانين          تأييد است، اما مبناي تعيين عناوين داخل در ص          
كه توجه به فلسفه  اصلي تشكيل      توضيح اين .  قبلي به چشم مي خورد و از اين جهت جاي ايراد دارد           

چنين مفهوم خانواده در دنياي امروز كه    اين محاكم كه همانا حفظ و تحكيم بنيان خانواده است و هم           
ايد كه علاوه بر توجه به موضوع دعاوي، به طرفين دعوي نيز             اي است، ايجاب مي نم   يك مفهوم هسته  

در وضعيت فعلي طرح دعوي مهريه از سوي وراث زوجين از جمله والدين كه در واقع                    .  توجه شود 
امروزه محاكم خانواده در صورت     .  دعوي مطالبه  ماترك است، نيز بايد در دادگاه خانواده صورت گيرد           

 در خصوص مطالبه مهريه به طرفيت زوج را مورد رسيدگي قرار               فوت زوجه، دعوي والدين متوفي     
از سوي ديگر بسياري از دعاوي      .  چنين مطالبه  مهريه از ماترك زوج در صورت فوت او          دهند، هم مي

ميان زوجين از جمله شكايات مربوط به ضرب و جرح و مطالبات، قابل طرح در دادگاه خانواده                        
 .عاوي در روابط زناشويي غيرقابل انكار استكه تأثير اين دنيستند، در حالي

هاي ويژه از جمله توجه به صلح و        كارگيري سياست چه هدف از تشكيل محاكم خانواده، به       چنان
سازش، تسهيل و تسريع در رسيدگي و حمايت از افراد آسيب پذير باشد، صلاحيت دادگاه خانواده                   
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زيرا ميان اين دعاوي از نظر آثار سوء         .  ين شود تعي)  و نه موضوع دعوي   (بايد بر اساس طرفين دعوي      
با رويكرد موضوعي در تعيين صلاحيت دادگاه خانواده، زوجه در          .   آن در تحكيم خانواده تفاوتي نيست     

صورت بروز خشونت خانگي از سوي زوج، مكلف به مراجعه به دادگاه عمومي ـ جزائي است و بالطبع                   
چنين مردي كه همسرش او را در دادگاه جزائي كه به             هم.  در ارتباط با مجرمين قرار خواهد گرفت       

 عنوان مجرم، به پاي ميز محاكمه           لحاظ ماهيت آن و فقدان ابزار، انعطافي نخواهد داشت به               
تواند مجدداً با همسر خود زير يك سقف، زندگي مشتركي را ادامه              مي كشاند، مسلماً به سختي مي     

 .دهد
يحه از دعاوي داخل در صلاحيت محاكم خانواده، جامع و مانع             با اين وصف بايد گفت تعريف لا       

جامع نيست زيرا كليه  دعاوي زوجين و فرزندان را در برنمي گيرد و مانع نيست زيرا دعاوي                   .  نيست
خارج از رابطه  زوجيت از جمله حجر، نصب امين، قيم و ناظر را نيز به دادگاه هاي خانواده واگذار                       

 .كرده است
 

 تشكيلات محاكم خانواده  -بخش دوم

كارگيري آن،  دادگاه تخصصي، نيازمند قاضي متخصص و ابزارهايي است كه قاضي بتواند با به                
قاضي متخصص و   :  لذا تشكيلات محاكم خانواده در دو بخش      .  اهداف وجودي دادگاه را برآورده سازد     

 : واحدهاي تابعه، قابل بررسي است
توجه به اين تخصص    .  خصص نيازمند قاضي متخصص است     دادگاه مت  :قاضي دادگاه خانواده  )  1

گيرد، بايد  كه حين صدور ابلاغ ويژه  رسيدگي به دعاوي خانوادگي براي قاضي صورت مي               ضمن اين 
 . افزايي قاضي محكمه  خانواده، از ضروريات استدر طي دوران خدمت نيز لحاظ گردد، توان

هاي  مقرر داشته  است كه قضات دادگاه       1376تبصره يك قانون تشكيل دادگاه خانواده مصوب          
 نيز با اعلام شرط زن       3تبصره  .  خانواده بايد متأهل و با سابقه  حداقل چهار سال كار قضائي باشند              

المقدور با حضور   بودن براي مشاور دادگاه خانواده، مقرر مي دارد كه هر دادگاه خانواده بايد حتي                 
هاي عمومي   قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه     14ند ب ماده    متعاقباً ب .  مشاور قضائي زن تشكيل شود    

 . را تكرار نموده است3 نيز عين تبصره 1381و انقلاب مصوب 
: ، ضمن شورايي نمودن محكمه  خانواده، چنين مقرر مي دارد          2لايحه  حمايت خانواده در ماده       

يل مي شود كه حتي المقدور     مستشار تشك  2دادگاه، خانواده با حضور رئيس يا دادرس علي البدل و            «

رسميت جلسه و صدور رأي با اكثريت    .  يكي از مستشاران دادگاه از بانوان دارنده  پايه قضائي مي باشند         
 شرط تأهل و دارا بودن حداقل چهار سال سابقه  خدمت قضائي را صرفاً                  3ماده  .  »امكان پذير است 

 . براي رئيس يا دادرس علي البدل گذارده است
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و بررسي اين مواد بايد گفت، اختصاص دادن دادگاه براي رسيدگي به دعوي خاص، صرفاً                در نقد   
چنين پيشگيري از ورود    نوعي تقسيم كار است كه شايد از جهت نظام بخشيدن به ارجاعات و هم                 

ه چهاي نامناسب كه در محاكم ديگر برقرار است، مفيد باشد، اما نياز خانواده و آن               ها به موقعيت  خانواده
) حفظ كيان و بقاي خانواده    (عنوان هدف اصلي تشكيل محاكم خانواده        قانون اساسي به     21در اصل   

 . در نظر گرفته شده است، تشكيل يك دادگاه تخصصي است كه ركن اصلي آن قاضي متخصص است
:  تنها دو شرط براي قاضي دادگاه خانواده در نظر گرفته است           1376لايحه نيز همانند قانون سال      
كه آيا سابقه تأهل بايد مفيد هم باشد يا خير؟             صرف نظر از اين    .  تأهل و چهار سال سابقه  قضائي      

مسلماً هر قاضي داراي چهار سال سابقه  قضائي بدون توجه به مفيد يا غيرمفيد بودن آن، صالح براي                   
اختلاف توجه به وضعيت خانوادگي قاضي، از جمله وجود             .  باشدقضاوت در محكمه  خانواده نمي      

سلامت روحي، رواني و اخلاقي،     :  خانوادگي، تعدد زوجات، سابقه  طلاق و وضعيت شخص قاضي شامل         
داشتن انگيزه و حوصله كه لازمه اصلي رسيدگي به اختلافات خانوادگي است، علاقه به مطالعه و                     

 با مراجعين و    كاوي، برخورد مناسب  شناسي و روان  افزايي، آشنايي با اصول و مباني اوليه روان        دانش
اي كه زوجين در بيان مطالب      گونهبه)   سال 35حداقل  (حوصله در استماع سخنان آنان، شرط سني         

رفتاري و غيره، از مواردي است كه قاضي دادگاه           خود به وي اعتماد نمايند، حسن سلوك و خوش          
 . خانواده بايد از آن برخوردار باشد

هاي ها از جمله دوره   دگاه خانواده و تداوم اين آموزش     هاي اوليه حين ورود به دا     برگزاري آموزش 
ها كافي  صرف برگزاري اين دوره    .  شناسي و حقوق ضروري است     پزشكي، جامعه شناسي، روان روان

ها و ارزيابي تأثير آن در نحوه كار بسيار مهم            آميز دوره نيست بلكه الزام قضات به گذارندن موفقيت       
 انديشيهايي با موضوع خانواده، به منظور هم       سمينارها و همايش  هاي تخصصي،   برگزاري نشست .  است

افزايي قضات و   قضات محاكم خانواده و انتقال تجربيات به يكديگر، راهكار ديگري است كه به توان                
 . وحدت رويه منجر خواهد شد

مصوب نامه نظارت و ارزيابي دادستاني انتظامي قضات        امروزه ارزشيابي قضات كه در راستاي آيين      
ضرورت .  گيرد، براي تمامي قضات يكسان است و معيارهاي تشخيص مشابه دارد             صورت مي  1382

سياست افتراقي نسبت به دعاوي خانوادگي، در نظر گرفتن ضوابط متفاوت براي ارزيابي قاضي دادگاه               
نقد و  اي و    طور دوره چنين ارزيابي وضعيت قاضي دادگاه خانواده به         هم.  كندخانواده را طلب مي    

هايي كه منتهي به مصالحه شده است، در ارزيابي قاضي بايد            بررسي آراء وي با توجه به تعداد پرونده       
 . مدنظر قرار گيرد

كار .  طلبدقرار دادن اين الزامات براي قاضي دادگاه خانواده، متقابلاً برقراري امتيازاتي را نيز مي                
قاضي دادگاه خانواده هر روز با مشكلات         .  در محاكم خانواده از صعوبت و سختي برخوردار است           

، گذارندخانوادگي افراد كه با توجه به برقراري ارتباط عاطفي در خانواده بر روان و احساسات او تأثير مي                  
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هاي كودكي كه پدر، او را از         سرپرست شدن كودكان، گريه    ها، بي جدايي خانواده .  سر و كار دارد    
بالعكس، كودكي كه با تلقينات مادر تمايلي به ملاقات پدر ندارد،              نمايد يا   ملاقات با مادر منع مي     

، همگي  ...ها منشأ اختلاف است و      برخورد با زوجيني كه وجود اختلالات روحي ـ رواني در آن                
بنابراين امروزه قضات چندان تمايلي براي خدمت در محاكم             .  فرساينده  روح و روان قاضي است       

 .ها سعي در خروج از آن را دارندر اين دادگاهخانواده ندارند و قضات شاغل د
افزايش گروه شغلي   .  كنداين واقعيت ضرورت توجه ويژه به قضات دادگاه خانواده را بيان مي                

قاضي دادگاه خانواده نسبت به قضات ديگر، كاهش استاندارد ارجاع پرونده به دادگاه خانواده به                     
هاي آموزشي،  آميز دوره  در صورت گذراندن موفقيت    نسبت ساير محاكم، در نظر گرفتن گروه شغلي        

چنين توجه به نقش مشاور در دادگاه       وري، اضافه كار و پاداش بيشتر به اين قضات هم          تخصيص بهره 
. خانواده، تعيين مسئوليت مشاور و الزام به حضور وي در اين دادگاه ها، بايد مورد توجه قرار گيرد                     

، حضور مشاوران را ضروري     »المقدورحتي« دادگاه خانواده با قيد       ماده واحده قانون تشكيل    3تبصره  

البته اقدام لايحه در تغيير سمت      .   همين قيد را تكرار كرده است      2ندانسته است و لايحه نيز در ماده        
زنان قاضي از مشاور قضائي به مستشار قابل تقدير است، زيرا مشاور صرفاً نظر مشورتي خود را به                      

لايحه شرايطي را   .  كند اما نظر مستشار در وضعيتي يكسان با نظر قاضي قرار دارد              قاضي اعلام مي   
 شرط تأهل و سابقه قضائي را صرفاً متوجه رئيس يا               3براي مستشار قرار نداده است و در ماده            

كه نظر هر يك از     ويژه آن چنين تبعيضي قابل توجيه نيست به     .  دادرس علي البدل دادگاه نموده است    
 . دادگاه اعم از زن و مرد، داراي ارزش مساوي با نظر رئيس يا دادرس علي البدل استمستشاران

 :حضور قضات زن در دادگاه خانواده داراي سه اثر مهم است
از سوي  .  باشندطرفين دعاوي خانوادگي در قريب به اتفاق موارد از دو جنس زن و مرد مي                 :اول 

باشد، لذا  كه ويژگي اصلي روابط در كانون خانواده مي       ديگر اين دعوي مرتبط با مسائل عاطفي است          
نظر .  نمايدوجود دو قاضي از دو جنس در دادگاه خانواده، حس اعتماد زوجين را به دادگاه تقويت مي                

كه رفع اختلاف زوجين، نيازمند بيان موجبات اختلاف است و بيان علل اختلاف كه اموري                   بر اين 
 در طرفين دعوي است، لذا وجود قاضي از هر دو جنس در                  خصوصي است، نيازمند اعتمادسازي    

 . دادگاه خانواده ضروري است
به .  چه موجد اختلاف است به قاضي مرد شرم دارند           در بسياري از موارد زنان از بيان آن          :دوم

يابي همين جهت به طرح مسائل روبنايي اكتفاء كرده و اين امر موجب ناموفق بودن قاضي در ريشه                  
حضور مشاور قضائي زن در دادگاه خانواده، زمينه  طرح مسائل خصوصي كه گاه حيا                 .  استاختلاف  

 . سازدشود را فراهم ميمانع از بيان آن مي
كند، در بيان و     كه در كشف واقعيت به قاضي كمك مي          مشاور قضائي زن علاوه بر اين        :سوم

باشد،  در تصميم قاضي نيز مؤثر مي      تشريح عواملي كه صرفاً با شم و احساس زنانه قابل كشف است و            

 /	�� /لايحه حمايت خانواده ـ دادگاه تخصصي يا اختصاصي؟                               
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. يابدها و عبارات در قوانين خانواده وضوح مي        اين نقش با توجه به موسع بودن برخي واژه         .  دخالت دارد 
 »عسر و حرج  «،  ) همان قانون  1117 و ماده     1169تبصره ماده     (»مصلحت« مثال عبارات     عنوانبه

 »مظنهّ  ضرر «و)  1104ماده    (» مباني خانواده  تشييد«،  )1103ماده    (»حسن معاشرت «،  )1130ماده  (

، همگي از قانون مدني و انطباق اين اصطلاحات با مصاديق، نيازمند نگاهي دوسويه از                 )1115ماده  (
انطباق حالت عسر و حرج بر وضعيت زن متقاضي طلاق، تشخيص              .  ديد هر دو طرف دعوي است      

در يا مادر، تشخيص مصلحت خانواده در       مصلحت طفل بالاي هفت سال در واگذاري حضانت او به پ           
پذير به هر دو    اعطاي حق منع اشتغال زوجه به زوج و غيره همگي نيازمند نگاهي عاطفي و انعطاف                

 .سازدطرف دعوي است و اين امر لزوم حضور زنان قاضي را روشن مي
نحوه  نمايد   ويژگي دعاوي خانوادگي ايجاب مي        : واحدهاي مورد نياز دادگاه خانواده       -2

رسيدگي به اين دعاوي متفاوت باشد و به منظور رسيدگي مناسب بايد ابزارهايي در اختيار قاضي                    
هاي خانواده در نظر گرفته     قوانين موجود صرفاً واحد ارشاد و امداد را براي دادگاه           .  دادگاه قرار گيرد  

حد ارشاد و امداد در     تشكيل وا «اين واحد در مصوبه  شوراي عالي انقلاب فرهنگي تحت عنوان            .  است

اين مصوبه در ماده يك، اهداف       .   شناخته شد  12/9/1370 در تاريخ     »هاي مدني خاص  كنار دادگاه 

اصلاح بين زوجين و جلوگيري از شقاق، بررسي كارشناسانه دعاوي           :  تشكيل چنين واحدي را شامل    
 .خانوادگي، كمك به تشخيص مصلحت كودك و ارشاد خانواده، اعلام كرده است

، در نظر   )دادگاه خانواده (، تشكيل واحد ارشاد و امداد را در هر شعبه دادگاه مدني خاص                2اده  م
 شوندگرفته و هر واحد را داراي سه عضو دانسته است كه توسط رئيس دادگاه مدني خاص انتخاب مي                   

 : باشند به شرح زير مي3و طبق ماده 
 به مسائل فقهي، حقوقي و اجتماعي است         مسئول و سرپرست واحد كه از بانوان متأهل و آشنا           -

 . و بايد داراي ليسانس حقوق يا معادل حوزوي آن بوده و به قوانين خانواده نيز آشنا باشد
كه به مسائل اسلامي و حقوقي آشنا بوده و داراي              )  يك مرد و يك زن     ( دو نفر كارشناس      -

 . ، حقوق و مشاوره باشندهاي تعليم و تربيت، مددكاري اجتماعيليسانس در يكي از زمينه
هاي رسيدگي به كليه پرونده   :   شامل 4وظايف و اختيارات واحد ارشاد و امداد خانواده در ماده              

شوند، بررسي شكايات و سعي در رفع و حل مشكلات        راجع به دعاوي خانواده كه در دادگاه مطرح مي        
گيري اجراي  يي طرفين و پي    ها در حيطه وظايف و اختيارات دادگاه مدني خاص، راهنما             خانواده

 . احكام، احصاء شده است
 . ، ارزش نظريه واحد ارشاد و امداد را درحد نظريه كارشناسي دانسته است4 ماده 3بند 
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اي از واحدهاي مددكاري، مشاوره       شود واحد ارشاد و امداد آميزه        چنان كه ملاحظه مي     هم
 نمود ارشاد و معاضدت قضائي آن بيش از          تخصصي، داوري و ارشاد و معاضدت قضائي است و شايد          

 . باشدديگر موارد مي
توانست تا حدي به تخصصي شدن        تشكيل واحد فوق با تمام ايرادهاي موجود در مصوبه مي             

ها در محاكم خانواده با صبغه  صلح و سازش كمك كند اما با توجه به قيود اجرائي آن در                       رسيدگي
گاه به مرحله  اجرا    هيچ)  عتبارات مالي در بودجه وزارت دادگستري     تدوين آيين نامه و تأمين ا      (5ماده  
 . نرسيد

، 17ماده  .   به مركز مشاوره در خانواده اختصاص يافته است          21 تا   17فصل سوم لايحه از ماده       
هدف از تشكيل اين مركز را تحكيم مباني خانواده، جلوگيري از افزايش اختلاف و ايجاد صلح و                       

، ارائه خدمات    19وظيفه  اين مراكز در ماده         .  وي طلاق، ذكر كرده است      سازش به ويژه در دع      
مشاوره اي، اجراي خواسته دادگاه و تنظيم سازش نامه در صورت موفقيت در ايجاد صلح، ذكر شده                   

 .، اختيار صدور گواهي توافق بر طلاق را به مركز مشاوره داده است26چنين ماده هم. است
مشاوره متشكل از كارشناسان در رشته هاي مختلف مانند مطالعات            لايحه، واحد    21طبق ماده   

خانواده، روان شناسي، مددكاري اجتماعي، حقوق و فقه مباني حقوق اسلامي است و حداقل نصف                  
 .اعضاي هر مركز بايد از بانوان متأهل باشند

ر  از باب تمثيل است اما قائل شدن ارزش نظ              21اگرچه وجود تخصص هاي مطرح در ماده          
پزشكي و پزشكي،   كارشناسي براي اين مركز و ارتباط دعاوي خانوادگي با مسائل مرتبط با حوزه  روان             
 .ايجاب مي نمود كه به ضرورت حضور اين تخصص ها در مركز مشاوره تصريح مي شد

، دادگاه خانواده را ملزم نموده است كه با درنظر گرفتن نظريه كارشناسي مركز مشاوره،                20ماده  
كه نظريه مذكور را برخلاف اوضاع و احوال مسلم قضيه تشخيص           رت به صدور رأي نمايد، مگر آن      مباد
اعطاي چنين ارزشي به نظر مركز مشاوره با توجه به حضور متخصصان در آن قابل تأييد است                   .  دهد

ائه  نظر  كه هر اختياري، مسئوليتي به دنبال دارد، لذا تعيين ضمانت اجراي تخلف از ار               اما نظر بر اين   
 .يا خطا بوده است را ضرورت مي دهد) عمد(صحيح كه همراه با سوءنيت 

كه دادگاه   بدون اين  26چنين اعطاي اختيار صدور گواهي توافق بر طلاق به اين مركز در ماده              هم
نظارتي بر آن داشته باشد يا نياز به تأييد گواهي توسط مرجع قضائي باشد، خلاف اهداف ذكر شده                     

 .است) حفظ كيان و بقاي خانواده( قانون اساسي بر تشكيل دادگاه خانواده 21در اصل 
لايحه حمايت خانواده به تشكيلات ديگري كه مورد نياز دادگاه خانواده باشد، اشاره نكرده و موارد           

 :زير از نظر طراحان لايحه مغفول مانده است
در آيين دادرسي مدني مورد توجه      دهنده  اختلاف   داوري به عنوان يك نهاد فيصله     :  واحد داوري 
طور خاص به حوزه دعاوي خانوادگي به تصويب قانون حمايت             اما ورود داوري به     .قرار گرفته است  

 /��� /لايحه حمايت خانواده ـ دادگاه تخصصي يا اختصاصي؟                               
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 5مطابق ماده   .   نيز تكرار شد   1353گردد و اين مقررات در قانون سال          برمي 1346خانواده در سال    
ف است موضوع را به استثناي رسيدگي        اين قانون، دادگاه در صورت تقاضاي هر يك از طرفين، مكل           

 . به اصل نكاح و طلاق، به يك تا سه داور ارجاع دهد
چه  تكليف اوليه  داوران را دعوت به صلح و سازش و سعي در مصالحه قرار داده بود و چنان                  6ماده  

موفق به مصالحه نشوند، بايد نظر خود را در ماهيت دعوي، ظرف مدت مقرر به صورت كتبي به                        
 . دگاه اعلام نماينددا

قانون حمايت خانواده، انجام داوري در دعاوي خانوادگي را با همان معناي مندرج در قانون آيين                 
پس از انقلاب   .  گرفتدادرسي مدني در نظر داشت و در صورت عدم صلح، صدور رأي صورت مي                 

ن ماهوي مربوط به     با ارجاع قواني   1/7/1358اسلامي، لايحه قانوني تشكيل دادگاه مدني خاص در           
. طلاق به قانون مدني، نوع جديدي از داوري را صرفاً به منظور انصراف زوج از طلاق در نظر گرفت                      

 قانون مدني   1133 لايحه  مذكور، در مواردي كه شوهر به استناد ماده                2 ماده    2مطابق تبصره    

 	��� ����   «كند، دادگاه بدواً حسب آيه كريمه         تقاضاي طلاق مي  �� ���      � ���� �� ����� ������� ��

كند و در صورتي كه بين زوجين سازش حاصل            موضوع را به داوري ارجاع مي        �»...����� �� �����  

 . نشود، اجازه طلاق به زوج خواهد داد
كه اصطلاح گواهي عدم امكان       ضمن اين  1370قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق در سال           

هاي توافقي نيز زوجين را      ه بنا نهاده بود، احياء نمود و در طلاق          سازش را كه قانون حمايت خانواد      
ملزم به رجوع به دادگاه كرد، انجام داوري را به همان شكل مندرج در قانون تشكيل دادگاه مدني                      

چه اختلاف فيمابين از طريق دادگاه و حكمين، از دو            چنان...«:  خاص در نظر گرفت و چنين آورد        

، حل و فصل نگرديد، دادگاه با        )آن طور كه قرآن كريم فرموده است        (اهند  طرف كه برگزيده  دادگ    
 .»...صدور گواهي عدم امكان سازش، آنان را به دفاتر رسمي طلاق خواهد فرستاد

طبق تبصره يك ماده واحده، نحوه دعوت از حكمين و بررسي صلاحيت آنان به عهده دادگاه                     
 دو ماه توسط وزير دادگستري تهيه و به تصويب             نامه اجرائي آن ظرف    مدني خاص است كه آيين     

 به تصويب رئيس قوه قضائيه      2/12/1371نامه فوق كه در تاريخ      آيين.  رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد    
 .  ماده به نحوه  ارجاع امر به داوري، وظايف دادگاه و داوران پرداخت9رسيد، در 

، آشنايي  2مسلمان بودن :  به اين شرح است   نامه   آيين 4شرايط داوران منتخب يا منصوب در ماده        
، تأهل، معتمد بودن و عدم      3نسبي به مسائل شرعي، خانوادگي و اجتماعي، دارا بودن چهل سال تمام           

 . اشتهار به فسق و فساد
كه آيا تعيين داور براي زوج يا زوجه          سؤالاتي در باب داوري در طلاق مطرح است، از جمله اين            

گيرد يا دادگاه پس از     رجاع به داوري قبل از ورود در ماهيت دعوا صورت مي          غايب ضروري است؟ آيا ا    
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نامه كه رفع ابهام از قانون و آيين      ...  احراز منطبق بودن خواسته با قانون، به داور ارجاع خواهد داد؟ و            
 .اجرايي در جهت رفع تشتت از رويه قضات در برخورد با اين سؤال ها، ضروري است

 دادگاه در تعيين داور بايد افزايش يابد زيرا تجربه نشان داده است كه انجام امر                  چنين اختيار هم
داوري توسط بستگان زوجين، نتيجه  مثبتي ندارد و بايد ضمانت اجراي عدم ارجاع امر به داوري در                   

شرط مسلمان بودن از شرايط داوران حذف شود تا اجراي آن درخصوص زوجين             .  قانون مشخص شود  
 . ها تصريح شود نيز ممكن شود و به لزوم ارجاع امر به داوري در كليه طلاقغيرمسلمان

تعيين شرايط داوران،    .  ها است تشكيل واحد داوري در كنار محاكم خانواده يكي از ضرورت              
اي براي داوران، تمهيد مرجع يا نهاد        هاي دوره گزينش داوران از طريق قوه قضائيه، برقراري آموزش        

ها مانع از داشتن    هاي ديگر است، زيرا كثرت كار دادگاه      بر داوران، از ضرورت   )  بر دادگاه علاوه  (نظارتي  
امكان ارجاع اختلاف توسط داوران به متخصصان امر در موارد نياز              .  شودنظارت بر كار داوران مي     

و ، امكان انجام داوري معاضدتي براي زوجين معسر از پرداخت هزينه داوري             )واحد مشاوره تخصصي  (
 . غيره از مواردي است كه بايد در لايحه موردنظر قرار گيرد

ها اي صورت گيرد كه مخل حرمت     گونه ورود در حريم خانواده بايد با دقت و به          :پليس خانواده 
ديده  نباشد، لذا ضروري است تحقيق در امور خانواده، به افراد آموزش           اتنگردد و تشديدكننده  اختلاف   
چنين در اجراي احكام و تصميمات محاكم خانواده از جمله            هم.  پرده شود و داراي شرايط خاص، س    

اي در قوانين و    پليس خانواده سابقه  .  گرددحكم حضانت يا ملاقات طفل، چنين ضرورتي احساس مي         
 .مقررات ايران ندارد
هاي روابط درون اين واحد است و       ماهيت دعاوي خانوادگي كه ناشي از ويژگي      :  واحد مددكاري 

نمايد كه  كنندگان به محاكم خانواده كه غالباً زنان و كودكان هستند، ايجاب مي           چنين نوع مراجعه  هم
زناني كه از خانه    .  علاوه بر رسيدگي به دعاوي مطروحه، امكانات ويژه اي براي آنان در نظر گرفته شود             
اند و  سرپرست شده رانده شده و فاقد سرپناه هستند و كودكاني كه به علت اختلافات خانوادگي، بي               

داري از آنان نيست، چنانچه مورد حمايت قرار نگيرند، عواقب سوء             هيچ يك از والدين حاضر به نگه       
درحال حاضر دو مجتمع قضائي خانواده در         .  براي آنان و در نتيجه جامعه به دنبال خواهد داشت            

حقيقات مربوط به دعاوي     باشند اما نقش اين واحد، صرفاً انجام ت         تهران داراي واحد مددكاري مي     
گردد و تا حدي نقش پليس خانواده را صرفاً در مرحله تحقيق و               است كه از ناحيه دادگاه ارجاع مي       
تعامل با سازمان بهزيستي در تشكيل چنين واحدي به منظور              .  گاه اجراي حكم، بر عهده دارد       

 .پذير، ضروري استرساني سريع و صحيح به زنان و كودكان آسيبخدمت
جا  لايحه، امري به 5واگذاري رسيدگي به برخي دعاوي كيفري در ماده         :  ادسراي ويژه خانواده  د

 لايحه  50 تا    44چنان كه ذكر شد بهتر آن است كه غير از موارد مصرح در مواد                      است اما هم   
ز لايحه ا .  رسيدگي به كليه دعاوي كيفري داخل در حوزه  خانواده نيز به دادگاه خانواده واگذار شود                
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 چهچنان.  جهت عدم تعيين تكليف پيرامون مرجع تعقيب و تحقيق نسبت به اين جرايم جاي ايراد دارد                
تعقيب و تحقيق اين جرايم به دادسراي عمومي و انقلاب واگذار شود، ايراد ورود خانواده به                           

لذا .  محيط هاي خشك، غيرمنعطف و يا نامناسبي كه محل حضور بزهكاران است، وارد مي شود                  
اين دادسراها بايد داراي ضابطين      .  شكيل دادسراي ويژه خانواده بايد در لايحه مدنظر قرار گيرد             ت

باشد و ارتباط مفيد آن با مركز مشاوره مي تواند پرونده را قبل از ورود                )  پليس خانواده (ديده  آموزش
 .به دادگاه، با صلح و سازش مختومه سازد

به عنوان مثال اجراي     .  ه نيازمند امكانات خاص است     اجراي آراء خانواد  :  واحد اجراي احكام  
ديده شناس و پرسنل آموزش   دستور موقت يا حكم ملاقات طفل، نيازمند محل مناسب، حضور روان            

امروزه غالباً ملاقات ها در حوزه  انتظامي انجام مي شود و علت، عدم توافق والدين در محل                     .  است
ي در محيطي نامناسب مثل كلانتري، آثار سوء بر روح و              مسلماً انجام يك امر عاطف     .  ملاقات است 

چنين گاه كودك به دلايلي از جمله تلقينات والدي كه با او              هم.  روان كودك بر جاي خواهد گذارد      
حضور يك روان شناس در اين واحد       .  زندگي مي كند، از  انجام ملاقات با والد ديگر امتناع مي نمايد            

چه ذكر شد صرفاً يك مثال بود اما           آن.  جام ملاقات ها پيشگيري  كند    مي تواند از اعمال زور در ان       
در مرحله  اجراي احكام نيز بايد محقق شود و         ...  ويژگي هاي تسهيل، تسريع، صلح و سازش، حمايت و       

تحقق اين امر نيازمند وجود يك واحد اجراي احكام است كه مجهز به كليه امكانات انساني و                          
 . تجهيزاتي باشد

 

 هنتيج

لايحه  حمايت خانواده در پيش بيني دادگاه ويژه  خانواده و ابزارهاي مورد نياز اين دادگاه براي                   
اما برداشتن گام هاي ديگري كه بتواند دادگاه           .  رسيدگي تخصصي، گامي به جلو برداشته است          

. اختصاصي خانواده را از وضعيت فعلي به سوي يك دادگاه تخصصي رهنمون سازد، ضروري است                  
دعاوي داخل در صلاحيت، قاضي ويژه و          :  راهكارهاي تخصصي شدن دادگاه خانواده در سه مقوله         

واحدهاي مورد نياز جاي مي گيرد و لايحه در اين سه مقوله تا رسيدن به حد مطلوب فاصله  زيادي                     
شكيل يك  با اين وصف، رويكرد لايحه  حمايت خانواده همانند قانون تشكيل دادگاه خانواده، بر ت             .  دارد

گونه اي كه تصويب و اجراي لايحه،      يافته ـ و نه يك دادگاه تخصصي ـ استوار است، به          دادگاه اختصاص 
 .كه به تحولي مبنايي در اين حوزه منتهي شود، به پررنگ نمودن پوسته مي انجامدبيش از آن

 

 هايادداشت

سيدگي به دعوي نفقه صالح مي باشد و شوراي حل         صرفاً دادگاه خانواده براي ر    «:   نظريه كميسيون قضات چنين است     .1

يه نيز با تأييد اين نظر،      ئاداره حقوقي قوه قضا   .  »اختلاف ولو باتراضي طرفين، صالح براي رسيدگي به اين موضوع نيست           
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 اصولاً نظر بر اين كه صلاحيت دادگاه ها و تغيير        ...  «:   چنين آورده است   5/8/1382  -5366/7طي نظريه مشورتي شماره     

آن به موجب قانون تعيين مي شود و آيين نامه نمي تواند از دادگاه ذيصلاح، رفع صلاحيت نمايد و با عنايت به ماده واحده  
كه دعاوي مربوط به مهريه، نفقه و جهيزيه در صلاحيت دادگاه هاي           قانون تشكيل دادگاه خانواده و شقوق سيزده گانه  آن       

ي كه شعبه اي براي رسيدگي به دعاوي خانواده اختصاص نيافته است و با  ئ هاي قضا خانواده قرار داده شده است، درحوزه     
عنايت به ملاك مذكور در تبصره يك قانون تشكيل دادگاه خانواده، قضاتي از دادگاه هاي عمومي آن حوزه كه حداقل                      

 لذا به طريق اولي شوراهاي حل ي داشته باشند، صلاحيت رسيدگي به دعاوي خانواده را دارند،ئچهار سال سابقه  كار قضا

 .»ي است، ندارندئاختلاف، صلاحيت رسيدگي به اين قبيل دعاوي را كه مستلزم دارابودن سابقه و تجربه  قضا

 ).1138، ص11، ج1412نجفي، (اكثريت فقها قائل به كاربرد شرط فوق بين زوجين مسلمان هستند  .2

 . هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، ابطال شده است13/12/1383-36شرط سن داوران طبق رأي شماره . 3
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