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 :چكيده

در مقدمه لايحه تقديمي حمايت خانواده،            
اهدافي مطلوب و آرماني تبيين شده، كه عمده آن           

 رفع تشتت از    ،هاي قانوني پر كردن خلأ  :   از ندعبارت
 تشخيص ناسخ از     ،قوانين در حوزه حقوق خانواده      

 رفع تعارض   ، نواقص موجود  ها و رفع كاستي ،  منسوخ
عدم تطبيق قوانين با واقعيات روز و            ،  از قوانين 

 . قانون اساسي21تحقق اصلو ها ضرورت انطباق آن
رسد متن تقديمي بسياري از اهداف       ولي به نظر مي   

را مهمل گذاشته و در برخي موارد با متن پيشنهادي 
 از  فارغ از مطالب  اما    .نتوان به اين اهداف واصل شد     

 لايحه داراي امتيازاتي است كه در         شده، پيش گفته 
دنبال داشته  هنوع خود مي تواند تحولات مثبتي را ب        

  .باشد
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Abstract 

     In the present preamble of Family 
Protection Draft Bill, the ideal and 
desirable aims are introduced inclu-
ding, 1- fill in legal gaps 2- Clarifying 
diverse opinions in Family law 3- rec-
ognizance of abrogating and abrogated 
4- Solving existing legal conflicts 6-
Corresponding law with present req-
uirements and necessities. 
But it seems that the present bill has 
ignored these aims and this bill cannot 
attain to its intended aims apparently. 
Regardless of aforesaid notes, this 
draft bill have some advantages Re-
quirements: 
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 مقدمه 

هاي ريزي قوانين و مقررات و برنامه       اسلامي است، همه   هجا كه خانواده واحد بنيادي جامع      از آن 
مربوط بايد در جهت آسان نمودن تشكيل خانواده، پاسداري از قداست آن و استواري روابط                         

بايد اصلاحات به   نين  چهم.  1)1368  ،قانون اساسي ( حقوق و اخلاق اسلامي باشد        خانوادگي بر پايه  
 با رويكرد   بر طبق قاعده  اهميت نهاد خانواده از ابتدا تاكنون،        هاي موجود و    عمل آمده به دليل خلأ     

هاي مكرر  گونه كه بازنگري  ترين نهاد و بنيان اجتماع باشد، ولي همان       بخشي به مهم  اصلاح و استحكام  
د، در برخي مواد اصلاحات مختلف و پياپي اعمال شده و اين در                ندهدر برخي از قوانين نشان مي      

دانند، يا برخي از اصلاحات را       م صاحبان انديشه آن را مستغني از اصلاح نمي         حالي است كه هنوز ه    
 . دانندقابل انتقاد و نياز به بازنگري مجدد يا حتي اعاده به وضع سابق مي

 نقد ، اشكال و ابهام14  وامتياز 16ابتدا در اين مقاله 
د؛نشوهاي آن تبيين مي    و بررسي و سپس بايسته      

 به ن و جايگاه زن    ئوشرعايت  :  ها عبارتند از  بايسته
توجه به  ،   استحكام خانواده   ،عنوان همسر و مادر     

،جهاني شدن و خانواده     ،اقتضاي حال و مصالح عامه    
دارايي   ين تكليف   تعي،    زداييحبس  ،جامعيت
توسعه موارد  ،  تعيين تكليف اشتغال زن       ،مشترك

تضييق ،  هاي جديد فسخ نكاح به اقتضاي بيماري      
 ابتلا به اعتياد    ،موارد فسخ نكاح در موارد قابل علاج       

مضر و توسعه آن به مصاديق روز در صدور مجوز              
 ولايت نكاح دختر باكره       ، ارتقاء سن ازدواج    ،طلاق

 تبديل برخي شروط ضمن عقد      ،رشيده بر نكاح خود   
غيرعلني بودن دادگاه    و    عنوان الزامات قانوني     به

 . خانواده
 

 حمايت خانواده، زوج، زوجه، نكاح،          :هاكليدواژه
 .طلاق
 

1. Respecting to statue of woman as a 
mother and wife 2. Strengthening fam-
ily foundations 3. Attention to public 
interests 4. Globalization and family 5. 
Comprehensiveness 6. non-imprison-
ment 7. Resolving disputes originated 
from joint assets 8. Providing a pr-
ovision regarding women employ-
yment 9. Extension of termination of 
marriage grounds because of new dis-
eases. 10. Restricting termination of 
marriage when it is curable 11. not 
only addiction and drug abuse but also 
some recent examples of addiction and 
drug abuse will be a reasonable 
grounds for a divorce 12. Increasing 
marriage age 13. authority of virgin 
major girl on his marriage 14. some 
condition as an integral part of cont-
ract become legal obligations 15. priv-
ate court hearing. 
 
Keywords: Family Protection, Husb-
and, Wife, Marriage, Divorce. 
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گذاري و تغييرات به عمل آمده نه تنها در راستاي            رسد تعجيل و اضطراب در قانون      به نظر مي  
 نيز شده   يناپذيرهاي جبران ه است بلكه در مواردي باعث ورود خسارت       ارتقاي استحكام خانواده نبود   

 . است
يه لايحه حمايت خانواده پس از تصويب در هيأت         ئكه بنابر پيشنهاد قوه قضا    اكنون با توجه به آن    

اي تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است، بحث         وزيران به منظور جري تشريفات قانوني با مقدمه        
 . شودقبلي و لايحه تقديمي با مروري بر مقدمه آن آغاز ميراجع به قوانين 

با عنايت به نقش و جايگاه ويژه نهاد خانواده در نظام حقوقي و تربيتي اسلام و با توجه به                           
هاي قانوني در اين    هايي از قوانين مربوط به حقوق خانواده و وجود خلأ          غيرشرعي اعلام شدن بخش   

ها كه موجب آثار    رات اين حوزه و معلوم نبودن ناسخ و منسوخ آن          زمينه و نظر به متشتت بودن مقر      
اي از جمله سردرگمي محاكم دادگستري در رسيدگي به دعاوي خانوادگي            بار و مشكلات عديده   زيان

ها و نواقص در قوانين موجود حاكم بر نهاد خانواده و عدم تطبيق                با لحاظ برخي كاستي    ،شده است 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران      21ه منظور تحقق بخشيدن به مفاد اصل         ب ،ها با واقعيات روز   آن

و در راستاي تحقق سياست قضازدايي و براي كاهش يا مرتفع نمودن مشكلات موجود در قواعد                      
 اين  2)1386،  رييس جمهوري ( قوانين و مقررات كنوني       حقوق خانواده و رفع ابهام، تعارض و خلأ         

 .  استلايحه تنظيم و ارائه شده
 قانوني به تصويب مجلس     ،اميد است اين بار با عنايت به مسائل مهمي كه در مقدمه آمده است               

هاي موجود و برخورداري از امتياز، جامع و مانع           شوراي اسلامي برسد كه ضمن انطباق با واقعيت         
 . باشد

 

 بحث 

 :د شدنقد و بررسي لايحه در محورهاي زير بررسي خواه
 

 نكات كلي) الف

در غالب قوانين هنوز اين نقص باقي است كه به جاي                 :گذاريديدنظر در شيوه قانون    تج
عنوان تمثيل و تصريح تمثيلي بودن موارد مذكور، مصاديقي           تعيين ملاك حكم و ذكر مصاديقي به       

گرايي برخي از قضات، باعث      ذكر شده است كه به دليل عدم تصريح در تمثيلي بودن آن، جزم                  
پذيرد بايد يكي از    رسد در بازنگري كه صورت مي      به نظر مي  شده،  وارد مذكور   حصري تلقي شدن م   

 .نكات محوري اين بازنگري تعيين دقيق موارد حصري از تمثيلي باشد
هاي ارائه لايحه ، متشتت بودن مقررات اين حوزه و معلوم نبودن              يكي از انگيزه   :تجميع قوانين 
اي از جمله   بار و مشكلات عديده    ا موجب آثار زيان     آن ر  شده است كه  ها ذكر   ناسخ و منسوخ آن    
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رسد با توجه به نظر مي .  اندسردرگمي محاكم دادگستري در رسيدگي به دعاوي خانوادگي بيان نموده         
كه موادي از قانون مدني، مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام و شوراي عالي انقلاب                      به آن 

گذاري به  مي است، بايد با رعايت سلسله مراتب قانون       مربوط به مواد تنظي   از لحاظ موضوعي    فرهنگي،  
نحو دقيق، مناسب و فني، متعرض آن قوانين شد، تا اين مصوبات به سرنوشت مصوبات قبلي دچار                    

نهايت سردرگمي در تشخيص قانون     در  واقع قضات در هنگام رسيدگي دچار تناقض و          در  و  .  نشوند
 . حاكم نگردند

س شوراي اسلامي، برخي ديگر از مراجع از جمله شوراي فرهنگي             به جز مجل   :قانونگذار واحد 
اجتماعي زنان و شوراي عالي انقلاب فرهنگي، در راستاي احياي حقوق زنان و ارتقاي سطح فرهنگي                 

آورند و دست به تنظيم      عمل مي   هايي را به  ترين نهاد اجتماعي يعني خانواده تلاش      جامعه و مهم  
زنند تا بيش از پيش از بروز ناهنجاري در نهاد خانواده جلوگيري              هايي مي ها و دستورالعمل  نامهآيين
 .شناسي آن، خانواده را از افتادن در ورطه نابودي برهانندعمل آورند و با آسيب به

ها آمده و ايشان را     شوند، با تمهيد مقدمات، به امداد آن      در مواردي كه زوجين دچار اختلاف مي       
نمايند، ليكن اين اهتمام نيز به آشفتگي وضع، ناخواسته          يم خانواده ترغيب مي   به تنظيم روابط و ترم    

 .نمايدكمك مي
خورد كه نشان از عدم     حتي در برخي از مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي نكاتي به چشم مي             

اي در  ي دادگستري دارد، و براي شخصيت حقوقي شناخته نشده        ئآشنايي آنان با سيستم اداري و قضا      
 5 براي مثال در طرح واحد ارشاد و امداد، بر اساس ماده              .شودسيستم دادگستري تعيين تكليف مي    

يس دادگاه مدني   ئي، توسط ر  ئنامه اجرا بيني تدوين آيين  ، پيش )1370  ، انقلاب فرهنگي  يشوراي عال (
ه اين  بيني نشده بلك  ي پيش ئكه اصولاً چنين عنوان عامي در دستگاه قضا        خاص شده است، در حالي    

ها در كنار و در قالب دادگستري شهرستان و در برخي از موارد، صرفاً يك شعبه                        قبيل دادگاه 
ي دادگستري  ئ عام باشد، در سيستم اداري و قضا       يباشند و رياست كلي كه داراي عنوان      اختصاصي مي 
 . 3ناشناخته است

د رسيدگي در اين     هاي عمومي، تنوع موضوعات مور      تراكم كار در دادگاه     :دادگاه اختصاصي 
اعم از دعاوي مختلف حقوقي، جرايم گوناگون از قبيل تجاوز به عنف، زنا، قوادي، سرقت،                   (محاكم  

شود،  در همان روز و محلي كه به دعاوي خانوادگي رسيدگي مي             ،)...كلاهبرداري، جنايت بر مرده و    
شخاص كبير و صغيري كه به     ها و ا  توسط همان قاضي، آثار مسلم سوئي را بر روان و روحيات خانواده           
گذارد كه  نمايند، مي ها مراجعه مي  عنوان اصحاب دعوا، شاهد و همراه در دعاوي خانوادگي به دادگاه           

 . بيني بوداز ابتدا نيز قابل پيش
نگري، با سه سال تأخير، بالاخره با اهتمام دو قوه ديگر، متقاعد             قوه قضائيه، علاوه بر ضعف آينده     

 به موجب   1376 بالاخره در مرداد     .هاي عمومي رفته رفته بايد كاست      دادگاه »وميتعم«گرديد كه از    

���/ 
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 تأسيس شد   »دادگاه خانواده «  ، قانون اساسي  21هاي موضوع اصل    قانون اختصاص تعدادي از دادگاه    

 ).1376/ 3/6 - 15287روزنامه رسمي شماره (

 

 هاآنپيشينه و قوانين موجود ) ب

روزنامه ( يا دادگاه خانواده      )ا.ق(  21هاي موضوع اصل    يب قانون دادگاه  با تصو   :دادگاه خانواده 
 بر .ها حل و دادگاه اختصاصي ايجاد شد      ، معضل عمومي بودن دادگاه    )1376  -15287رسمي شماره   
ي ئماه درحوزه هاي قضا   رئيس قوه قضائيه مكلف است ظرف مدت سه              ،ماده واحده اساس اين    

هاي عمومي را براي      يك شعبه از شعب دادگاه         حوزه حداقل   شهرستان ها به تناسب جمعيت آن      
عمومي حق    هاي  ، دادگاه  پس از تخصيص اين شعب       .خانواده اختصاص دهد     رسيدگي به دعاوي    

  .داشت ها را نخواهندرسيدگي به دعاوي مربوط به اين دادگاه

 توصيه به حضور     لحاظ شرايط خاص براي قضات،       از اين قانون از نظر اختصاصي شدن دادگاه و        
ي زن، داراي نكات مثبت و باعث ارتقاي سطح         ئمشاور زن و مشاوره براي صدور احكام با مشاوران قضا         

 .رسيدگي به دعاوي خانواده شده است
 آمده بود كه در اصلاحات سال        1036در قانون مدني برهم زدن نامزدي در ماده          :  نهاد نامزدي 

 هايرغم حذف اين ماده قانوني، با توجه به ضرورت        د، علي شو حذف شد، ليكن اكنون مشاهده مي      1361
له رسيدگي و   ئاجتماعي، اين نقش را بزرگان خانواده طرفين ايفا نموده و با مصالحه و حكميت به مس               

 . نمايندآن را حل و فصل مي
 نگرديده است   طرفينهاي  جا نه تنها باعث از بين رفتن تعامل         هشود اين حذف ناب    مشاهده مي 

تري را طي نمايند و چه بسا برخي از          هاي پرپيچ و خم   كه مردم براي استنقاذ حقوق خود بايد راه        بل
 بدين صورت كه با      .گيري خلاف آن برآيند   قضات نيز با استفاده از حذف اين ماده، در صدد مفهوم            

زدي و  گذار در مقام بيان است پس مخالفت اصولي با نهاد نام             كه قانون توجه به حذف قانون و آن      
كه اين تفسير ضمن تعارض با        حال آن  ،تبعات مندرج در آن ماده منظور نظر واضعين بوده است            

 .اصول قانون اساسي، مضيع حقوق مردم است
كه رسيدگي به دعاوي نامزدي از جنس دعاوي خانواده است          رسد با توجه به آن    اكنون به نظر مي   

 لايحه تقديمي، اصل نهاد نامزدي      4 ماده   1بود با قيد بند     گذار تقنين نموده    آن را قانون  در ابتدا نيز    و  
 .  به نحو مناسبي احيا شود1036و موادي از قبيل ماده 

 1043 براساس ماده 1361قبل از اصلاحيه سال     :  ولايت پدر و جد پدري بر نكاح دختر باكره        
 سال تمام داشته    18نكاح دختري كه هنوز شوهر نكرده، اگر چه بيش از           :  شده بود   قانون مدني مقرر  

 چون  1361در اصلاحيه سال    ).  1313  ،قانون مدني (باشد متوقف به اجازه پدر يا جد پدري اوست            
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 سال، موضوعيت براي رشد نداشت و ملاك سن ازدواج، سن بلوغ تعيين شده بود،                    18ديگر سن   
 ).1361 ،اصلاحي( حذف گرديد » سال تمام داشته باشد18اگرچه بيش از «عبارت  

 تبديل شد   »دختر باكره « به   »دختري كه هنوز شوهر نكرده     « عبارت   1370 اصلاحيه سال     در

كرد، كه اگر دختري شوهر كرده باشد و         ، زيرا عبارت قبلي اين توهم را ايجاد مي         )1370  ،اصلاحي(
كند، براي ازدواج   قبل از آميزش و دخول جدا شده باشد، چون عنوان شوهر كردن بر او صدق مي                   

كه در اين صورت هم اجازه پدر لازم است، براي رفع اين شبهه          در حالي .  ز به اجازه پدر ندارد    بعدي نيا 
 . در اصلاحيه عنوان دختره باكره ذكر شد

كه نظر مشهور و اقتضاي جامعه امروزي ديگر ضرورتي براي جعل ولايت براي              ولي با توجه به آن    
 . گرديدامر در لايحه لحاظ ميپدر و جد پدري در نكاح دختر بكر رشيده ندارد اين 

در صورتي كه دوام زوجيت      قانون مدني،     1130ماده  بر اساس   :  طلاق به درخواست زوجه   
چه چنان.  باشد، وي مي تواند به حاكم شرع مراجعه و تقاضاي طلاق كند              موجب عسر و حرج زوجه      

طلاق نمايد و در صورتي     زوج را اجبار به       عسر و حرج مذكور در محكمه ثابت شود، دادگاه مي تواند          
 .)1361اصلاحي،  (زوجه به اذن حاكم شرع طلاق داده مي شود كه اجبار ميسر نباشد

 وضعيتي كه ادامه زندگي را       وجود آمدن   تبصره ـ عسر و حرج موضوع اين ماده عبارت است از به            
از توسط  تحمل آن مشكل باشد و موارد ذيل در صورت احر              براي زوجه با مشقّت همراه ساخته و        

 :صالح از مصاديق عسر و حرج محسوب مي گردد دادگاه 
متوالي و يا نه ماه متناوب در مدت           ترك زندگي خانوادگي توسط زوج حداقل به مدت شش ماه           

 مشروبات الكلي كه   اعتياد زوج به يكي از انواع مواد مخدر و يا ابتلاء وي به            ؛يك سال بدون عذر موجه    
امتناع يا عدم امكان الزام وي به ترك آن در مدتي كه به               خلل وارد آورد و   به اساس زندگي خانوادگي     

 محكوميت قطعي زوج به حبس پنج سال يا            ؛ پزشك براي ترك اعتياد لازم بوده است           تشخيص
 به وضعيت زوجه قابل تحمل       شتم يا هرگونه سوءرفتار مستمر زوج كه عرفاً با توجه             ضرب و  ؛بيشتر
العلاج ديگري كه   عارضه صعب ر  العلاج رواني يا ساري يا ه      بيماري هاي صعب ابتلاء زوج به     ؛  نباشد

 .زندگي مشترك را مختل نمايد
در    كه عسر و حرج زن      دادگاه در ساير مواردي     موارد مندرج در اين ماده مانع از آن نيست كه           

  .)1379 ،اصلاحي( شود، حكم طلاق صادر نمايد دادگاه احراز
قرار حل مشكل   براي  تري   مناسب  راه  قانون ،ه تبصره الحاقي به اين ماده     در حال حاضر با توجه ب     

 . ستا و بدين وسيله دست قضات را در تعيين عسر و حرج بازگذاشتهداده 
تواند هر وقت كه بخواهد   مرد مي :  داشت قانون مدني اشعار مي    1133ماده    :حق طلاق براي زوج   
 اصلاح  19/8/1381يكن اين ماده به شرح ذيل در          ل).  1314  ،قانون مدني (زن خود را طلاق دهد       

 :گرديد
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 تقاضاي طلاق همسرش را     ،گاهدتواند با رعايت شرايط مقرر در اين قانون با مراجعه به دا            مرد مي 
 . بنمايد

 اين قانون از دادگاه     1130و    1129،  1119تواند با وجود شرايط مقرر در مواد        زن نيز مي    :تبصره
 . تقاضاي طلاق نمايد

ي شدن طلاق و    ئ، تحولي را كه به سوي قضا       1358اما لايحه قانوني دادگاه مدني خاص مصوب         
اختيار شوهر در   .  بيني شده در قانون در جريان بود متوقف ساخت        محدود كردن شوهر به موارد پيش     

 .  را دوباره احيا كرد ولي از تأثير اين تحول نيز مصون نماند)م.ق( 1133طلاق زن و مفاد ماده 
 نه تنها مرد را     19/8/1381 در تاريخ    1133گذار در اقدامي مترقي، با اصلاح ماده         قانون در نهايت 

در امر طلاق ملزم به رعايت شرايط مقرر در قانون كرد بلكه حق تقاضاي طلاق را مطابق با شرايط                      
 . از دادگاه به زن نيز اعطا نمود1130 و 1129، 1119مقرر در مواد 

توانسته )  1371  ـ  13914روزنامه رسمي   (به مجمع تشخيص مصلحت نظام       علاوه بر آن مصو    
است تا حدود زيادي حقوق زنان را در هنگام طلاق احيا نمايد ليكن احاله آن به ارائه دادخواست                       

. گذار به اهداف متعالي خود است     طلاق از سوي زوج از جمله مواردي است كه مانع از رسيدن قانون             
هاي عدالت اين نقايص مرتفع گردد تا امكان         اساس بايسته   تر و بر  نظري جدي لذا بايستي در تجديد   

 .سوءاستفاده زوج ناسازگار آشنا با موازين قانوني فراهم نباشد
 مصوبه مجمع   6هاي قانوني احاله بند الف تبصره        رسد در حال حاضر يكي از گريزگاه       به نظر مي  

سوي زوج است كه تجديدنظر و انجام اصلاح در         تشخيص مصلحت نظام به ارائه دادخواست طلاق از          
 . جا خواهد بودهلايحه تقديمي براي وصول به اين مهم ب

 مجمع تشخيص    به وسيله  8/9/1382  تاريخ   قانون مدني در   1169 ماده   :اصلاح سن حضانت  
 براي حضانت و نگهداري طفلي كه ابوين او جدا از يكديگر             : بدين شكل اصلاح شد كه     نظاممصلحت  

 .كنند، مادر تا سن هفت سالگي اولويت دارد و پس از آن با پدر استگي ميزند
بعد از هفت سالگي در صورت حدوث اختلاف، حضانت طفل با رعايت مصلحت كودك به                  :تبصره

 .باشدتشخيص دادگاه مي
  سالگي با مادر زندگي خواهد كرد        7 كودك تا سن     ،در اين ماده قانوني در صورت جدايي والدين       

طابق تبصره در صورتي كه اختلاف در حضانت باشد، حضانت طفل با رعايت مصلحت كودك و                   و م 
 . تشخيص دادگاه خواهد بود

از نكات بارز اين اصلاحيه تغيير سن حضانت و نيز واگذاري حضانت طفل پس از هفت سالگي به                   
 معضلات   بدين شكل مصالح كودك مراعي خواهد بود و بدين سان يكي از                .تشخيص دادگاه است  

 خاصي نداشته و به نظر      أ سالگي منش  7نگهداري كودك پس از طلاق حل شده است، ليكن تعيين             

 /��� /هاي آندي حمايت خانواده و بايستهلايحه پيشنها                               
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شناسان و ساير   شناسان، جامعه رسد كه بايستي با نظر كارشناسان تعليم و تربيت كودك، روان             مي
 .متخصصان ذيربط تعيين گردد

قاعده بايد با نظر      بر طبق    حضانت موكول به نظر دادگاه است،             چون استمرار به هر حال      
نكته قابل انتقاد ديگر لزوم رسيدگي اين امر در محاكم است كه با توجه به                 .  كارشناسي تعيين شود  

سختي مراجعه به محاكم، اطاله دادرسي، سردرگمي مراجعين و ايجاد تزلزل در روحيه مادر و فرزند                 
ها و  اضي حضانت به مادر اطفال و يا بازجويي       ايراد اتهام از سوي زوج متق     گاهي  تا تعيين تكليف نهايي و      

شوند كه خاطرات تلخ قبلي و اعمال ناپسندي كه          آور از طفل، همه و همه باعث مي        هاي ملال وارسي
 .د پيوست، اثرات منفي تربيتي روي طفل بگذارندناحتمالاً به وقوع خواه
 افزايش  ، روز هايدرخواستان   كارشناسي و به ميز    ، سن حضانت  دوبارهرسد اولاً   اكنون به نظر مي   

تري كه كودكان را در معرض آسيب قرار         هاي مناسب و از سوي ديگر ترتيبي اتخاذ شده تا با شيوه           
 . ندهد نسبت به رعايت مصالح آنان اقدام شود

اي تحت  پس از پيروزي انقلاب اسلامي لايحه        :قوانين شكلي تأثيرگذار در حقوق خانواده      
 به تصويب رسيد و در        1/7/1358در  )  1358  ،شوراي انقلاب (ني خاص   عنوان تشكيل دادگاه مد    

 مورد بازنگري قرار گرفت، اما به       12/12/1371 و   9/4/1366 ـ   21/7/1360 ـ   24/2/1359هاي  تاريخ
 3 براساس تبصره    15/4/1373هاي عمومي و انقلاب در تاريخ       باره با تصويب قانون تشكيل دادگاه     يك
خود تأثير خود را در حوزه حقوق خانواده         ها دچار دگرگوني شد كه خودبه      سيستم رسيدگي  ،3ماده  
 ).1381 ـ 16823روزنامه رسمي شماره ( همان قانون آمد 4 اين تبصره بعداً در ماده . جاي گذاشتبر

در اين راستا اقداماتي از طريق شوراي عالي انقلاب فرهنگي             :  مراكز مشاوره در كنار دادگاه    
 به وقوع پيوست    12/9/1370هاي مدني خاص در     حد ارشاد و امداد در كنار دادگاه      مبني بر تصويب وا   

 ).1370 ،شوراي عالي انقلاب فرهنگي(
نهاد مقدس خانواده و       برنامه ريزي براي تقويت هرچه بيشتر      :  اين واحدها عبارت است از       اهداف

ق اسلامي، پيشگيري از ايجاد     پايه حقوق و اخلا     خانوادگي بر   پاسداري از قداست آن و استواري پيوند      
 پايه  ها و نيز براي رعايت حقوق همه جانبه زن بر         فرزندان آن   محروميت هاي مادي و معنوي مادران و     

 موظف به حفظ كيان و بقاي         ، دولت 156 قانون اساسي و اصل       21 موازين اسلامي كه طبق اصل       
هاي جراي فرمان حكميت در دادگاه      است و با هدف حسن ا        خانواده و حمايت از مادران و فرزندان       

هاي مدني خاص   دادگاه  توجه به اين موارد، تشكيل واحد ارشاد و امداد در كنار                 با . خاص  مدني
 . شدتصويب 

اين مصوبه نيز گامي در جهت ايجاد رفق و مدارا بين زوجين متقاضي طلاق است و از سوي ديگر                   
 .بيني شده استبضاعت پيشي به زنان بيئضا صرفاً در صورت لزوم معاضدت قطرفهبا نگاهي يك 
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تواند نظريه اين واحدها را در حد نظر كارشناسي مورد استناد              اساس اين مصوبه دادگاه مي       بر
صدور حكم قرار دهد و پس از صدور حكم نيز پيگيري اجراي احكام ارجاعي از وظايف اين واحد                       

 .شمرده شده است
 قانون اصلاح مقررات    6 و   3هاي  تفسير تبصره   :ن سازش تعيين مدت اعتبار گواهي عدم امكا     

هاي موجود  مربوط به طلاق توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام و قانون اختصاص تعدادي از دادگاه             
 و تعيين مدت اعتبار گواهي عدم امكان         8/5/1376 قانون اساسي در     21هاي موضوع اصل    به دادگاه 
 .ها تأثير مثبت يا منفي گذاشته استسيدگي هر كدام به نوعي در ر11/8/1376سازش در 

قانون اصلاح مربوط به مقررات       :28/8/471 و تصويب    21/12/70قانون اصلاح مقررات طلاق     
                  . ها استطلاق مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز داراي نتايج شكلي و ماهوي در رسيدگي

 جهت  دلاق و جدايي از يكديگر را دارند باي           هايي كه قصد ط    ماده واحده زوج   بر اساس اين     
اختلاف   چه چنان.  به دادگاه مدني خاص مراجعه و اقامه دعوي نمايند             رسيدگي به اختلاف خود    

دادگاه با  ،   حل و فصل نگرديد     ،ندا دادگاه   از طريق دادگاه و حكمين  از دو طرف كه برگزيده            طرفين
دفاتر رسمي طلاق   .   طلاق خواهد فرستاد    تر رسمي  آنان را به دفا     ،صدور گواهي عدم امكان سازش     

 اين  در غير .   ، ندارند ها صادر نشده است   گواهي عدم امكان سازش براي آن       هايي را كه   حق ثبت طلاق  
 ـ  13914روزنامه رسمي شماره       (عمل خواهد آمد      صورت از سردفتر خاطي، سلب صلاحيت به         

1371(. 
دار رسيدگي به دعاوي     هاي مدني خاص عهده    گاهاين قانون در شرايطي تصويب شد كه داد           

گواهي عدم امكان سازش، تعيين        خانواده بودند لذا نسبت به تأسيس حقوقي حكمين، لزوم صدور           
تكليف و صلاحيت سرپرستي فرزندان، حل و فصل مسائل مالي توسط حكمين و اجراي صيغه طلاق                 

 . شده استموكول به تأديه حقوق شرعي و قانوني زوجه به صورت نقد
هايي در جهت حمايت از زنان       كه ملاحظه شد گام   قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق، چنان       

برداشته است و از اين لحاظ قابل تأييد و توجيه است، هر چند كه از لحاظ حقوقي و فني داراي                          
اعد ماهوي  اكثر قواعدي كه در قانون جديد آمده شكلي و تشريفاتي است كه با قو               ...  اشكالاتي است 

شود قواعد مربوط   تنها قواعد ماهوي كه در قانون اخير ديده مي        .  مندرج در قانون مدني منافات ندارد     
بخشش اجباري يا نحله كه در       ...  المثل يا بخشش اجباري به زوجه مطلقه است         به پرداخت اجرت  

اي جدي آن با    بيني شده نهادي جديد است كه در حقوق سنتي ما سابقه نداشته و اجر               قانون پيش 
 .)1375صفايي، امامي ( دشواري مواجه خواهد شد
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 امتيازات لايحه ) ج

 المقدوريس و دو مستشار كه حتي     ئ لايحه، تشكيل دادگاه با حضور ر       2براساس ماده     :تعدد قضات 
تركيب باعث خواهد شد      اين تعدد و  .  باشد، خواهد بود  ي مي ئيكي از مستشاران زن كه داراي پايه قضا       

 حقوق زن و كودكان بيشتر مراعي باشد و به هر شكل آراء صادره داراي اتقان لازم و در راستاي                        تا
 .  باشدهاستحكام خانواده و با دورانديشي بيشتري همرا

ي ئيه به تعداد مورد نياز قاضي زن كه داراي پايه قضا            ئكه آيا در قوه قضا     اما نكته قابل توجه آن     
المقدور است و اين      با قيد حتي    آنانكارگيري  هكه اصولاً ب  ن آن  يا خير؟ ضم    ندد، شاغل هست  نباش

شايد تا حدودي نشان از فقدان يك عزم جدي در          .  گريزگاهي براي تسامح در اين زمينه بوده و هست        
 .  اين راستا است

 سال  30يس دادگاه بايد متأهل و حداقل       ئ لايحه، ر  3 براساس ماده    :ي قاضي ئسن و سابقه قضا   
دار اين مهم شوند    شود اشخاصي عهده  ي داشته باشد و اين امر باعث مي       ئسال سابقه قضا  سن و چهار    

اين در حالي   .  خود متأهل بوده و از سوي ديگر داراي سن مناسب و تجربه حداقلي باشند                  كه اولاً 
هل با چهار سال سابقه      أ ماده واحده قانون دادگاه خانواده صرفاً قيد ت           1اساس تبصره     است كه بر  

 . استي آمده ئقضا
گونه كه قبلاً بيان    همان  :بيني خسارت ناشي از برهم خوردن آن      احياء نهاد نامزدي و پيش    

 1361 ليكن با اصلاحات سال        5 نهاد نامزدي امري شناخته شده بود         )م.ق(  1036شد، در ماده     
نوني ، اين ماده قا   )1370  ـ  13614؛ روزنامه رسمي شماره     1361  ـ  11084روزنامه رسمي شماره    (

چنان باعث شده بود كه با حكميت و مصالحه توسط بزرگان              هاي اجتماعي هم  حذف ولي ضرورت  
 .هاي وارده و امور مربوط بدان حل و فصل گرددخانواده خسارت

  لايحه   4 ماده   1بيني موضوعات قابل طرح در دادگاه خانواده و اختصاص بند               اكنون با پيش  
ات ناشي از آن، اميد است اين امر مهم به نحو مناسبي احيا                پيشنهادي، به دعاوي نامزدي و خسار      

 . شود
 لايحه، رسيدگي در دادگاه      9اساس ماده      بر :عدم الزام به رعايت تشريفات آيين دادرسي       

عدم الزام رعايت   .  خانواده با تقديم دادخواست و بدون رعايت ساير تشريفات آيين دادرسي است                
بتواند بدون دغذغه نقض حكم صادره در مراجع تجديدنظر به            تشريفات مذكور باعث شده تا قاضي        

تر به هدف خود نايل آمده و احقاق         داند مراعي داشته و سريع    چه را به مصلحت مي    دلايل شكلي آن  
 . حق نمايد

هاي مدني خاص نيز آمده      قانون دادگاه  8 قانون حمايت خانواده و ماده        1البته اين امر در ماده       
 . بود
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 خود در   10كه در ماده     لايحه تقديمي از لحاظ آن       :هاي جديد در ابلاغ   از شيوه استفاده  
اساس مفاد    بر.  جا است هب  كار گرفته بسيار مناسب و    هاي نويني را به    روش ،ارضهاي ابلاغ و اح   شيوه

هاي نوين مثل نمابر، پست الكترونيك، پيامك و يا هر طريق              ها با روش  اين ماده، ابلاغ در دادگاه     
 .گري انجام خواهد شددي

 لايحه، اقامه دعوي در محل سكونت        13اساس ماده     بر:  اقامه دعوي حسب اقامت خواهان    
اساس كدام     اگرچه اين تسهيل باعث ترفيه حال زن است، ليكن بر           .پذير خواهد بود  زوجه نيز امكان  

 گويي كه براي پاسخ   اصل اولي محق بودن وي و ظلم مرد مفروغ عنه است كه بتوان مردي را الزام نمود                 
به ادعاي زوج خود به محل سكونت زن كه معلوم نيست با چه فاصله و بعدي از محل اقامت يا                           

هاي گوناگون نمايد؟ آيا اين الزام اصولاً عادلانه است؟ و           زندگي شوهر است، مسافرت و تحمل هزينه       
د، اين امر باعث اطاله دادرسي       به وي ابلاغ شو    ،ي در محل اقامت خوانده    ئحال اگر بنا باشد اوراق قضا     

 . گرددكه موردنظر مقنن نيست، نمي
 لايحه، ايجاد شعب دادگاه در خارج       16اساس ماده     بر  :ايجاد شعب دادگاه در خارج از كشور      

از كشور براي رسيدگي به اختلافات خانوادگي ايرانيان مقيم خارج از كشور يكي از نكات مثبت اين                   
جين در انطباق احكام صادره با قوانين مربوط به احوال شخصيه ايرانيان              لايحه است و به دغدغه زو      

 . خاتمه خواهد داد
 . آن از نكات مثبت لايحه است      18اساس ماده      ايجاد مراكز مشاوره بر    :ارجاع به مراكز مشاوره   

اشد، زيرا  تواند مانعي در رونق اين مراكز ب      ليكن با توجه به عدم الزام قاضي به ارجاع به اين مراكز مي             
شناسي از آن دسته علومي است كه كمتر كسي خود را از ورود به آن عرصه ناتوان                 متأسفانه علم روان  

 .بيندمي
 امكان قانوني طلاق توافقي در      ،27 طلاق توافقي و ماده      19اساس تبصره ماده      بر:  طلاق توافقي 
شود زيرا در مواردي    قي مي بيني شده است و اصل تقنين آن يكي از نكات مثبت تل             اين لايحه پيش  

رود بهتر است افراد تعيين تكليف شوند و از اضطراب و            ت نمي شكه به هيچ وجه امكان و انتظار بازگ        
 . دشوهاي روحي و رواني ممانعت تشويش بيشتر و ورود خسارت

 21 ماده   2اساس تبصره     بر  :عدم صلاحيت شوراهاي حل اختلاف در اجراي حكم طلاق         
و حكم به طلاق در صلاحيت شوراهاي حل اختلاف است ليكن اجراي آن موكول به               لايحه، رسيدگي   

ي ئ قضا هايترين مجتمع عمل آمده در يكي از بزرگ       متأسفانه در تحقيقات به   .  نظر نهايي دادگاه است   
به %  24 از   1385 تا   1383هاي توافقي به ترتيب از سال        خانواده، نشان از آن داشته كه رشد طلاق        

هاي توافقي اقتضاي آن را داشته و        رشد فزاينده آمار طلاق   .  افزايش يافته است  %  84س  و سپ %  49
 . دليل آن ممانعت شوددارد كه با ايجاد راهكارهاي مناسب از توسعه بي
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 لايحه،  33 ماده   3اساس تبصره     بر  :هاي فرجامي تعيين سقف شش ماهه براي رسيدگي      
طول انجامد و اين سقف زماني باعث شده تا          ه ماه ب  هاي فرجامي طلاق نبايد بيش از شش       رسيدگي

 .   مورد جلوگيري شودهاي بيافراد زودتر تعيين تكليف شده و از سردرگمي
 ، لايحه، ديون مربوط به نفقه زوجه و كودك       43اساس ماده     بر  :تقدم ديون نفقه زوجه و اطفال     
هد داشت كه شوهر دچار       اين مصوبه در زماني كارآيي خوا        .  ديون ممتازه محسوب شده است      

ها  ليكن مشكل عمده خانواده    .نمايدورشكستگي و يا اعسار شده و دارايي وي كفاف ديون او را نمي              
 شود ورشكستگي زوج نيست بلكه اصولاً از وي مالي يافت نمي            و در دعاوي نفقه و يا شكايت ترك انفاق       

هاي شوهر امكان   ف و اطلاع از دارايي    و شوهر مدعي اعسار است و معمولاً هم زوجه به علت عدم اشرا            
كه در بسياري موارد از تنظيم سند قطعي به نام خود استنكاف نموده و           معرفي مال را ندارد، مضافاً آن     

 . سند به نام اقرباي زوج است و يا با وكالت اموال را تحت يد خود دارند
 لايحه مجازات   48 ماده   براي خودداري از حضانت يا ممانعت از ملاقات طفل در           :  زداييحبس
 . زدايي استهاي اصولي حبسبيني شده است و اين نوع مجازات متناسب با سياستنقدي پيش

 ، لايحه، رسيدگي به جرايم موضوع     15اساس ماده     بر:  توسعه صلاحيت دادگاه حسب موضوع    
انسجام در  هاي خانواده قرار داده است كه باعث         در فصل ششم همين قانون را در صلاحيت دادگاه          

البته اين توسعه به شكل محدودتري      .  ا مدني خواهد شد   يهاي جزايي   رأي و متناسب بودن رسيدگي    
هاي  قانون تشكيل دادگاه مدني خاص آمده بود و دادگاه          3 ذيل ماده    3 و مجدداً در تبصره      5در بند   

در همان دادگاه،    و دعاوي حقوقي مطروحه      2 كه در صلاحيت دادگاه كيفري       جزاييخانواده در امور    
 . به تشخيص دادگاه صلاحيت رسيدگي داشتند

هاي  لايحه، مجازات  51اساس ماده     بر  : سال 3هاي مالي براساس نرخ تورم هر       تقويم مجازات 
اين اقدام در راستاي حفظ جنبه      .   سال مجدداً تقويم و ابلاغ خواهد شد       3 بر اساس نرخ تورم هر       مالي

هاي يرا در برخي از موارد با گذشت زمان و كاهش ارزش پول مجازات            ها خواهد بود ز   تنبيهي مجازات 
جا خواهد بود كه اين شيوه تقنين در همه         هبسيار ب .  دهنده بازدارندگي خود را از دست مي      بمالي جن 

 . ها متناسب و به روز باشندموارد آتي لحاظ نظر باشد تا مجازات
 شده است ليكن در قوانين موضوعه تاكنون         اگرچه نشوز مرد در فقه امري شناخته         :نشوز مرد 

اي نداشته است و با توجه به اصول قانوني بودن جرم و مجازات و تفسير مضيق بايد نشوز در                      سابقه
 . تواند يكي از امتيازات لايحه محسوب شودحال شناسايي آن ميبه هر قانون تعريف و شناخته شود، 

 

 اشكالات و ابهامات لايحه ) د

 لايحه، اقامه دعوي در محل سكونت         13اساس ماده     بر:  خواهان حسب اقامت  اقامه دعوي 
اساس كدام اصل اولي ظلم مرد مفروغ عنه است كه بتوان              پذير خواهد بود، ليكن بر    زوجه نيز امكان  
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گويي به ادعاي زوج خود به محل سكونت زن كه معلوم نيست با               مردي را الزام نمود كه براي پاسخ       
هاي گوناگون نمايد؟   ي از محل اقامت يا زندگي شوهر است، مسافرت و تحمل هزينه            چه فاصله و بعد   

آيا اين الزام اصولاً عادلانه است؟ و حال اگر بنا باشد اوراق قضايي در محل اقامت خوانده به وي ابلاغ                     
 . گرددشود، اين امر باعث اطاله دادرسي كه مورد نظر مقنن نيست، نمي

 لايحه، ارجاع به مراكز مشاوره الزامي       18اساس ماده     بر  :به مراكز مشاوره  عدم الزام در ارجاع     
بدون باشد و چه بسا برخي از قضات از ارجاع به مشاور خودداري و عملاً اين بخش مفيد قانون                      نمي

 براي تشكيل مراكز مشاوره با حضور       يرسد ضمن تمهيد مقدمات   لذا به نظر مي   .   و معطل بماند   استفاده
 .  ارجاع به مركز مشاوره الزامي شود،مجربمتخصصان 

تجربه ناموفق تخيير در مشاوره و ارجاع به اين قبيل مراكز تخصصي و مروري بر عملكرد                         
هاي مدني  اساس مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در كنار دادگاه           واحدهاي ارشاد و امداد كه بر      

ها، نشان از    و مطالعه ارزيابي عملكرد آن       مصوبه اخير  5خاص ايجاد شد و عنايت به بند سوم ماده            
به .  و كار تخصصي لازم را دارد  كنندهبينيالزامي نمودن ارجاع به مراكز تخصصي مشاوره و لزوماً پيش         

كردن  بدون ملاحظه پيشينه و لحاظ         ،گيري در خلأ  گذاري و تصميم  رسد اين شيوه قانون    نظر مي 
 .   اميدي بيشتري شودتجربيات سابق، باعث شكست طرح و يأس و نا

ثبت ازدواج موقت الزامي نيست    لايحه،   22اساس تبصره ماده      بر  :ثبت ازدواج موقت  عدم الزام   
كه لايحه پيشنهادي قوه قضائيه      و به تدوين آيين نامه اي از جانب دولت موكول شده است در حالي              

كه زنان حداقل مشكل      الزامي دانسته است       ،وجود آمدن بچه   ثبت ازدواج موقت را در صورت به         
 عدم  .شناسنامه براي اين بچه ها نداشته باشند اما در لايحه دولت ثبت آن لازم دانسته نشده است                   

   . تواند توالي فاسدي را به دنبال داشته باشدثبت واقعه ازدواج موقت مي
است و  م بعدي منوط به اجازه دادگاه شده         ئ اختيار همسر دا   ، لايحه 23در ماده     :ازدواج مجدد 

 عملاً كه   استتعهد اجراي عدالت بين همسران          به احراز توانايي مالي مرد و       اجازه دادگاه نيز صرفاً   
گونه شرط يا   اين ماده هيچ  .   نخواهد داشت   نيز گرفت و ضمانت اجرا     خواهد   شكل صوري به خود    

چ دليل روشن   محدوديتي جز توانايي مالي مرد را لحاظ نكرده است يعني هر مردي مي تواند بدون هي              
 به دليل علاقه شخصي مبادرت به ازدواج مجدد نمايد و ضرورتي براي اطلاع و اجازه همسر                    و صرفاً 

 . اول ندارد
 ازدواج دوم به تلاشي خانواده اول خواهد انجاميد و اين تزلزل            به نوعي با توجه به تجربه اجتماعي      

راعات مصالح اجتماعي و جامعه اولي       پوشي نخواهد بود و تققيد، تضييق آن، م        قابل اغماض و چشم   
 . است

كه حاكم آن را    اخيراً مفتي الازهر نيز اين نوع ازدواج را با نام مسيار مشروع شمرده است مگر آن                
 . به مصلحت نداند
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 ثبت ازدواج دوم    ، لايحه 23اساس تبصره ماده      بر  :جواز ازدواج دوم با پرداخت مهريه زن اول       
 موكول شده است و به نظر         پرداخت مهريه زن اول    ه ب و درخواست زن  مشروط به حال بودن مهريه      

اند و  رسد تأديه مهر را عامل بازدارنده براي ازدواج دوم كه دادگاه آن را مجاز شمرده است، دانسته                مي
كه در ازدواج با      ضمن آن  .اين نوع اناطه نشان از عدم دقت كافي در وضعيت اين قبيل افراد دارد                 

اند، اين عامل بازدارنده نخواهد بود و         راهكار براي آن تدارك ديده      25ا تقنين ماده    مهريه كم كه ب   
اند و از   حداقل متناسب با ساير مواد همين لايحه نيست و لذا اين مواد در تعارضي آشكار قرار گرفته                  

 . سوي ديگر اين اناطه براي افراد متمول به هيچ وجه مانع و رادع نيست
هاي  لايحه، وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است از مهريه            25ساس ماده   ا  بر  :ماليات مهريه 

 از حد متعارف و غيرمنطقي، با توجه به وضعيت زوجين و مسائل اقتصادي كشور، متناسب با                       بالاتر
ميزان مهريه  .  افزايش ميزان مهريه، به صورت تصاعدي در هنگام ثبت ازدواج ماليات وصول نمايد                

اي خواهد بود   نامهيني ماليات با توجه به وضعيت عمومي اقتصادي كشور به موجب آ            متعارف و ميزان  
ماليات مهريه  .  رسدكه به وسيله وزارت امور اقتصادي و دارايي پيشنهاد و به تصويب هيأت وزيران مي              

 مشكلات جديد    اين امر باعث    براي زنان و خانواده ها خواهد بود،            ينيز از مشكلات جديد ديگر      
كه ريشه مهريه هاي بالا را بايد در فضاي بي اعتمادي ايجاد شده، نداشتن پشتوانه و               د، در حالي  مي شو

،  مبارزه شيوه اين   ، وجو كرد مين اجتماعي جست  أعدم وجود ت  ،  سهم مالي مناسب براي زن در خانواده      
 .است با معلول حاصلمقابله بي

رفاً به وضع ماليات اشاره شده است و          لايحه، ص  25اساس ماده     بر  :كننده ماليات مهر  پرداخت
 يك از زوجين بايد آن را پرداخت نمايند؟معلوم نيست كه كدام

كه بنابر  بديهي است كه در اول كلام همين ابهام باعث مناقشه و كدورت خواهد شد و حال آن                   
ت و در   هاي قانوني قبلي بوده اس    چه كه در مقدمه آمده است، هدف اين لايحه برطرف نمودن خلأ            آن

 خواهد شد، به هر شكل اين قبيل اشكالات نشان از عدم دقت و               بدو تقنين قانون موضوعه داراي خلأ     
 سال  41فراصت و تعجيل در ارائه لايحه دارد كه به هيچ وجه اقتضاي بازبيني اساسي آن هم پس از                    

 . نيست) 1346قانون حمايت خانواده (از تصويب قانون مادر 
 و اين امر با     6 سال تقليل يافته است    30 لايحه، سن داور به      30ساس ماده   ا  بر  :تقليل سن داور  

حال به  به هر   .  ها و نفوذ كلام آنان منافات دارد      رويه ارجاع اختلافات به بزرگان قوم و تأثير رسيدگي         
ها را از حيز انتفاع ساقط و         اين داوري  ،رسد تجربه اندك داور سي ساله و فقدان شيخوخيت         نظر مي 
 عقلاً  ، سال را كه بنابر رويه     40ر با دقت نظر حداقل سن       اگذ به عمل لغوي بدل نمايد، لذا قانون       آن را 

 . سن پختگي و كارآمدي اجتماعي است را مجدداً احيا كند
واقع تكرار  در   لايحه، كه     38اساس ماده     بر  :ماندن زن در محل زندگي مرد تا پايان عده         

تا ، مقرر است    باشدميوب مجمع تشخيص مصلحت نظام        قانون اصلاح مقررات طلاق مص      4تبصره  
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اي در وضعيت زوجين مطلقه       اگر مطالعه  . سكني داشته باشد    زن در محل زندگي مرد       ،پايان عده 
ها حاضر به اسكان در منزل زوج       د كه شايد حتي يك مورد از جدايي       شگرفت مشاهده مي  صورت مي 

 تأديه نفقه تا مضي ايام عده شود اين قانون از كارآيي             بيني تقويم رسد اگر پيش  اند و به نظر مي    نشده
 . بيشتري برخوردار گردد

تقليل مجازات نقدي و توسعه آن به محروميت از حقوق اجتماعي در عدم ثبت نكاح                 

چه مردي بدون ثبت در دفاتر رسمي، اقدام به ازدواج دائم،               لايحه، چنان  44اساس ماده     بر  :دائم
ايد، ضمن الزام به ثبت واقعه، به پرداخت مبلغ بيست ميليون تا يك صد                  طلاق، فسخ و رجوع نم     

كم كردن  اگر  .  شودهاي اجتماعي متناسب محكوم مي    ميليون ريال جزاي نقدي و يكي از محروميت        
محروميت از حقوق اجتماعي راهكار مناسب و داراي        رسد  به نظر مي   مناسب نباشد ليكن     جزاي نقدي 

 . ي باشدجنبه بازدارندگي بيشتر
 46اساس ماده  بر :ازدواج با اتباع بيگانه و مجازات دختر و عاقد به عنوان معاونت در جرم         

لايحه، ازدواج با اتباع بيگانه جرم و مجازات دختر و عاقد به عنوان معاونت در جرم خواهد بود، اگرچه                   
بلي شوراي نگهبان و    رسد با توجه به اعلام نظر ق       بيني مناسب باشد ولي به نظر مي       نفس اين پيش  

رويه آن شورا اين بخش از لايحه به لحاظ مغايرت با شرع مورد تأييد قرار نگيرد و لزوماً با ساير                          
چه مجلس شوراي اسلامي اصرار بر تصويب داشته          موادي كه داراي همين ايراد خواهند بود، چنان         
 . باشد به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شود

اگرچه   : براي خودداري از حضانت يا ممانعت از ملاقات طفل             مجازات نقدي  48ماده  
رسد مجازات نقدي صرف، آن هم به ميزان        زدايي است ليكن به نظر مي     يه بر حبس  ئسياست قوه قضا  

 .   اين نوع مجازات را ناكارآمد خواهد نمود،كم
 مواردي كه    لايحه، قوانين مغاير از جمله     53اساس ماده     بر  :عدم رعايت سلسله مراتب قانون    

، 7 ليكن بايد توجه داشت قانون مندرج در بند            .اثر خواهند شد   بي ها اشاره شده است لغو و      به آن 
 مجلس شوراي اسلامي است كه اين         21/12/1370قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق مصوب           

ل رسيده است، اكنون اين سؤا    نيز   به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام         28/8/1371قانون در   
 اثر سازد يا خير؟بيو تواند مصوبات مجمع را لغو گذار عادي ميمطرح است كه آيا قانون

د نشو علني انجام مي   ، قانون اساسي محاكمات   165اساس اصل     بر  :علني بودن دادگاه خانواده   
با توجه به نسخ قوانين قبلي در لايحه و وجود اصل فوق، در صورت تصويب                 ).  1368،  قانون اساسي (
ها تابع اصل علني    هاي خانواده مانند ساير دادگاه     الاصول دادگاه حه به همين شكل و سياق، علي       لاي

 . باشندبودن، مي
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  آيا لايحه به اهداف مندرج در مقدمه رسيده است؟) ه

پر كردن  :  رسد اهداف مندرج در مقدمه به ترتيب عبارتند از         به نظر مي    شده، با توجه به مطالب گفته    
ها و يرفع كاست رفع تشتت از قوانين در حوزه حقوق خانواده؛ تشخيص ناسخ از منسوخ؛          انوني؛هاي ق خلأ

نواقص موجود در قوانين موجود؛ رفع تعارض قوانين؛ عدم تطبيق قوانين با واقعيات روز و ضرورت                    
 .  قانون اساسي21ها؛ تحقق اصل انطباق آن

 حد با متن زيباي مقدمه آن مطابقت دارد؟ به          سويه، لايحه تا چه   هاي يك ليكن فارغ از فضاسازي   
چه در متن آمده است، اميال و آرزوهاي خود را انشاء            كنندگان لايحه، فارغ از آن    رسد تقديم نظر مي 
 اصلاحيه  10گذار در حوزه حقوق خانواده و        مصوبه قانون  20 ولي اي كاش نگاهي عمقي به        .اندنموده

 اصلاحيه بعدي   25 مصوبه قانوني در حوزه حقوق خانواده و         48 و   بعدي آن در قبل از انقلاب اسلامي      
، تا متوجه شوند تا چه حد به اهداف خود در تجميع قوانين و مĤلاً جلوگيري                آن پس از انقلاب داشته    

 .انداز تشتت، تعيين ناسخ از منسوخ و رفع تعارض رسيده
وز برداشته شده است؟ حداقل انتظار       هاي ر كدام نوآوري و يا امر بديعي براي انطباق با واقعيت           

 به نظر   ،له ولايت دختر بكر رشيده كه در قانون مدني منطبق با رأي غيرمشهور است                ئرفت مس مي
، ضمن اتخاذ روش تمثيلي در ذكر موارد و تجديدنظر در شيوه تقنين، نسبت به                  شتگمشهور برمي 

و غيره و تضييق در موارد قابل درمان         هاي كشنده از قبيل ايدز       توسعه موارد فسخ نكاح به بيماري      
 سن حضانت به كارشناسي گذاشته و سن مطابق با اقتضائات،               .شدچون رتقاء و فتقاء اهتمام مي       

 . گرديدواقعيات و مصالح عامه پيشنهاد مي

 

 هاي لايحه جديد حمايت خانواده بايسته) و

اي قوانين تدوين شوند    گونه به  شايسته است  ،با توجه به شأن زن و مادر        :شئونات و جايگاه زن   
تري تا بيش از پيش جايگاه زن و مادر تقويت شود، ولي متأسفانه در اين لايحه نه تنها جايگاه مناسب              

 زن به معناي واقعي كلمه، نانخور و عيال، به معناي اتم               ،23ايجاد نشده است بلكه با تجويز ماده          
ه به عنوان پيش شرط ثبت ازدواج دائم دوم          شمرده شده است و سپس همه حقوق او در اخذ مهري            

 . خلاصه شده است
اين نوع نگاه به زن با اصل كرامت انساني و اقتضائات روز سازگاري ندارد و چه بسا باعث تخفيف                     

باشد اگرچه اين نوع نگاه قابل توجيه نمي       .  اي براي هتك حرمت آن باشد      دين مبين اسلام و مقدمه    
گو هاي باطلي از آن سوءاستفاده خواهند كرد و اصل دين و پاسخ               اراده ،ولي حتي به فرض صحت     
 . د بردنها، زير سؤال خواهرا براي همه اعصار و نسل) ص(بودن شريعت محمدي 
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عمل آمده هميشه فرضيه را اثبات كرده است كه ازدواج          تجربه و مطالعات به     :استحكام خانواده 
است، لذا با اين نوع تجويز و تسهيل در ازدواج دوم به نظر             دوم مؤثرترين عامل در تلاشي خانواده اول        

 . آيد اين لايحه با اين ماده قانوني نتواند به امر استحكام خانواده كمكي نمايدمي
گذار اي كه قانون  هر قاعده .  گذار در حمايت از آن باشد     اهميت اجتماعي خانواده بايد محرك قانون     

 گذار قانون ،بنابراين، در زمينه خانواده   .   تحكيم يا تضعيف آن مؤثر باشد       تواند در آورد، مي باره مي در اين 
بايد با احتياط كامل عمل كند و از هر اقدامي كه به تضعيف خانواده منتهي شود، بپرهيزد و در                         

گذار بايد به   شك قانون بي.  هاي خود تثبيت خانواده را همواره مدنظر داشته باشد        آورياصلاحات و نوع  
چه در درجه اول اهميت قرار دارد، نفع خانواده          هر يك از افراد خانواده، توجه كند؛ ليكن آن         منافع  

نظر   عنوان يك نهاد و واحد اجتماعي است و استحكام و حمايت از آن بايد بيش از هر  چيز مورد                     به
 . )1375صفايي، امامي  (باشد

هاي جوامع  واده يكي از اولويت   اكنون كه ايجاد و حفظ نهاد خان       :  اقتضاي حال و مصالح عامه    
تواند جايگزين آن شود، اقتضاي مصالح عامه       انساني است و همه بر اين اعتقادند كه هيچ نهادي نمي           

رسد مواد اندكي از آن     تلاش براي ايجاد تسهيل آن و جلوگيري از اضمحلال آن است و به نظر مي                 
 .ز قوانين موضوعه قبلي است تجميع ناقصي ا،رعايت اقضاي حال را داشته و ساير مواد

هاي مكتسبه پس از ازدواج، حق تحصيل و اموري         براي مثال در زمينه اشتغال زن، تنصيف دارايي       
ها را مسكوت گذاشته است و از سوي        سو آن  لايحه، ضمن نسخ قوانين قبلي خود، از يك        ،از اين قبيل  

 .  اند نياز و مقضاي حال جامعه نشدهاند، متعرض موضوعات موردچه در مقدمه آوردهديگر برخلاف آن
يابيم كه از راه قوانين      المللي درمي با مطالعه قوانين داخلي و اسناد بين        :  جهاني شدن حقوق  
چه مورد نگراني و تشكيك جدي است، استحاله          توان وارد كرد، اما آن     خللي به نهاد خانواده نمي     

 . مدن اسلامي ايراني استها به فرهنگ و تفرهنگي در مقابل هجمه عظيم رسانه
 در جايي   ،گيرد و خطر  ها و آداب و رسوم محلي شكل مي       اساس مذهب، فرهنگ، سنت     خانواده بر 

هايي در جامعه شكل گرفته و پايدار        است كه فرهنگ بيگانه جاي فرهنگ خودي را بگيرد و سنت             
 حقوق خانواده كه    هدر نتيج .  اي در مذهب، فرهنگ و جامعه اسلامي نداشته باشند          شوند كه ريشه  

كم جايگزين شده و اموري جايگزين       ها و عرف و عادات محلي است كم        بخشي از آن ملهم از سنت      
 .د كه هيچ سنخيتي با مذهب و سنت نداشته باشندنعرف رايج شو

گيرد و در يك دوره طولاني متأثر از آن خواهد شد و              خانواده تحت تأثير تغيير فرهنگ  قرار مي       
ترين آسيب  در حال حاضر تغيير فرهنگ مهم      .  نبال خود حقوق را نيز تغيير خواهد داد        آن روز به د   
 .خانواده است
 سال از عمر قانوني كه مقرر است بر اين اساس صريحاً نسخ شود،              33اكنون كه پس از       :جامعيت

همه قوانين،  رفت با نگاهي به كاركردها، نواقص و امتيازات قانون قبلي، با تجميع              گذرد، انتظار مي  مي
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رسد با  د كه بتواند مانند مشابه قبلي حداقل سه دهه عمر كند، ولي به نظر مي                   وشقانوني تدوين   
سكوت قانون در برخي موضوعات، نقائص فعلي و روح حاكم بر آن، با اندكي تغيير در مجلس شوراي                   

باره همگان  قلاب يك هاي عمومي و ان   چون قانون دادگاه  اسلامي به سرعت بازنگري صورت گرفته و هم       
 .   به نقد آن بپردازند

هاي ايراني، نفس رجوع زن براي حل و فصل          با توجه به فرهنگ حاكم بر خانواده       :  زداييحبس
مشكلات خانوادگي به بيرون از خانواده، امري مذموم و در جوامع روستايي و سنتي گناهي                          

 واسطه جرائم خانوادگي حبس گردد،       چه مرد احضار و به    نابخشودني است و طبيعي است كه چنان       
يه، تلاش  ئهاي اصولي قوه قضا   كه در سياست  قطعاً سرانجام اين خانواده تلاشي خواهد بود، ضمن آن         

 قوانين موضوعه در حوزه حقوق         .هاي بازدارنده ديگر است     زدايي و جايگزيني مجازات     بر حبس 
ت حبس داشته باشد و صرفاً در موارد بسيار         بايستي احتراز كامل از مجازا    شده  خانواده، به دليل گفته     

هاي تخييري، تعيين شود تا     عنوان يكي از مجازات   اندك و ضروري و با ديدگاه بازدارندگي، حبس به         
قاضي با عنايت به اوضاع و احوال قضيه، شخصيت متهم و ميزان بازدارندگي، نسبت به صدور حكم                    

 .اقدام نمايد
تواند در  زن مستقلاً مي  )  1313  ،قانون مدني   (1118د ماده   به استنا   : مكتسبه دارايي مشترك 

 در برخي از موارد زن درآمد مستقلي ندارد ولي تلاش            .خواهد بكند دارايي خود هر تصرفي را كه مي      
كه زن در منزل به كارهايي اهتمام        ساز تحصيل مال براي شوهر است، اكنون با توجه به آن           او زمينه 

دهد، بلكه به مناسبت    ر قبال آن ندارد و آن را نيز با قصد تبرع انجام نمي             ورزد كه هيچ تكليفي د    مي
آيا در عصر   .  شوددار مي رفق و مدارا، علاقه به خانواده و اعضاي آن، اين قبيل امور را در منزل عهده                 

گرايي، او را   هاي مكتسبه مرد را صرفاً حاصل تلاش وي دانسته و با يك جزم               توان دارايي حاضر مي 
هاي مكتسبه پس از     تحق تمليك تمامت آن دانست؟ اگرچه امروزه با شرط ضمن عقد دارايي               مس

بيني چنين حقي براي زن       نگري در قانون، پيش    ، ولي اولي است با واقع       شودازدواج، تنصيف مي   
 .صورت گيرد

، )1353  –  8785روزنامه رسمي   (  قانون حمايت خانواده       8 ماده   7اساس بند     بر:  اشتغال زن 
عنوان   نع اشتغال به كار يا حرفه به شرطي كه منافي با مصالح خانوادگي يا حيثيت شوهر باشد به                   م

 همين قانون   18باشد، و ماده    يكي از موارد درخواست صدور گواهي عدم امكان سازش از دادگاه مي            
منافي مصالح  تواند با تأييد دادگاه زن خود را از اشتغال به هر شغلي كه                دارد كه شوهر مي   مقرر مي 

گونه كه در   خانوادگي يا حيثيت خود يا زن باشد منع كند و اصل اشتغال زن منع نشده است، و آن                   
جويي خواستار انفكاك زن    گردد، مرد به منظور لجاجت و يا انتقام       دعاوي خانوادگي بعضاً ملاحظه مي    

ه با هدف تجميع قوانين     گذار در لايحه پيشنهادي ك     اولي است كه قانون    .شودو سكونت در منزل مي    
و روزآمد كردن آن تدوين شده است، اين امر اختلافي و مهم را مسكوت نگذاشته و از سوي ديگر با                      
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، قضات را به تشتت آراء و سردرگمي نكشاند،           1353تصريح در نسخ قانون حمايت خانواده مصوب          
 و سكوت قوانين به آراي       قانون اساسي قاضي موظف است در موارد اجمال         167زيرا به استناد اصل     

مشهور فقيهان استناد و صدور حكم نمايد و اين در حالي است كه آراي فقها در اين خصوص متفرق                    
باشد و چه بسا برخي از فقيهان هنوز اعتقاد به اطاعت محض زن از شوهر و منع                    و بعضاً متضاد مي   

 .اشتغال وي را در صورت عدم رضايت زوج داشته باشند
گذار در مقام بيان است و وقتي يكي از مصرحات قانون را در قانون                  ايد گفت قانون   ب چنينهم

جا، دور از   هكند، تفسير لغو آن تجويز قانوني، تفسير ناب        آورد و آن را به سكوت برگزار مي        ناسخ نمي 
لذا اگر برخي از قضات در مقام فصل خصومت، با عنايت به اين                   .  باشدذهن و خلاف عرف نمي      

، اعتقاد به اصل عدم جواز اشتغال زوجه در بيرون از منزل بيابند، اين اعتقاد خالي از وجاهت                   پيشينه
 .نخواهد بود

گذار اصل جواز اشتغال زوجه در بيرون از          اكنون براي پيشگيري از اين نوع برداشت بايد قانون          
 . منزل را تصريح نمايد

 تا  1121چه كه در مواد      افزون بر آن   هاييرغم شناسايي بيماري  علي  :توسعه موارد فسخ نكاح   
كه برخي قضات اعتقاد به حصري بودن موارد مذكور در مواد            آمده است و با توجه به آن       )م.ق(  1127
گذار مطابق با اقتضائات روز، با تجديدنظر در شيوه            دارند، بايد قانون  را    )م.ق(  1123 و    1122
هايي از قبيل   ه كارشناس، نسبت به ذكر بيماري       و استفاده از روش تمثيلي و ارجاع ب         گذاريقانون
 .نمودبه عنوان موارد فسخ نكاح اقدام مي... ايدز و

با هدف استحكام خانواده و جلوگيري از تلاشي آن بايد برخي از                 :تضييق موارد فسخ نكاح   
 موارد   را به دليل معالجه كامل آنان در حال حاضر، از رديف           )م.ق(  1123هاي مندرج در ماده     بيماري

 .فسخ نكاح حذف نمود
 )م.ق(  1130در بند دوم تبصره ذيل ماده         :ابتلا به اعتياد مضر و توسعه آن به مصاديق روز         

اعتياد زوج به يكي از انواع مواد مخدر و يا ابتلا وي به مشروبات الكلي به عنوان يكي از مصاديق حق                      
 .طلاق زوجه بيان شده است

اره شده است كه اعتيادي كه به اساس زندگي خانوادگي خلل             در اين قانون به نكته ظريفي اش       
وارد آورد مجوز طلاق خواهد بود؛ مفهوم مخالف اين سخن، آن است كه، ممكن است زوج ادعا نمايد،                  

رغم اعتياد، اين اعتياد مخل به مباني و اساس زندگي خانوادگي نيست، و با عنايت به حجيت اين                  علي
 . استدلال بايد قابل استماع باشدمفهوم از نص قانوني، اين 

گردان كه به مراتب از      چه از نظر نگارنده قابل توجه است، ورود انواع مواد مخدر يا روان               اما آن 
تر و بنابر نظر متخصصين حتي با مصرف كوتاه مدت آن، جسم و            اعتياد به مواد مخدر سنتي خطرناك     

 حتي امكان ترك وجود ندارد، اكنون به نظر          شود و در برخي از انواع آن،       روح فرد دچار فساد مي    
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تر بودن اعتياد به مخدر صنعتي و  به منظور بازدارندگي و ثانياً به دليل اقوي و خطرناك          اولاً:  رسدمي
گردان گذار قرار گيرد و كليه مواد مخدر و روان         ها، شايسته است اين امر مورد توجه قانون       گردانروان
جب اخلال در زندگي شده و غيرقابل تحمل زوجه باشد، مجوز طلاق             اساس نظر كارشناس مو     كه بر 
 . باشد

عمل آمد و بند اخير آن، كليه        به 3/7/1379اي كه در تجديدنظر اين ماده در        البته اقدام شايسته  
عنوان مجوز صدور حكم طلاق به درخواست زن،            مواردي كه باعث عسر و حرج زوجه شود را به            

كنندگان گوي اين نياز باشد، اما اولي است كه با توجه به هدف تدوين              پاسختقنين نمود تا حدودي      
 .   لايحه كه تجميع قوانين اين حوزه است، تصريح بدان و روزآمد كردن آن خالي از لطف نباشد

:  ب ،اذن ولي :  گذار در سن ازدواج و احاله آن به الف          با توجه به تجديدنظر قانون       :سن ازدواج 
 به ترتيب براي دختر و      15 و   13شخيص دادگاه و به هر شكل ارتقاء آن به سنين           ت:   ج ،مصلحت طفل 

 سال و ملاحظه عدم كارآمدي اين قانون و          16 اكنون اولي است كه با گذشت        ،14/8/1370پسر، در   
آن با واقعيات روز، كه در مقدمه لايحه تقديمي آمده است، با نظر كارشناسان و                    با هدف تطبيق     
 .   دانشگاهيان و حوزويان، سن متناسب تعيين شودهايهشاستفاده از پژو

با توجه به نظر مشهور و اقتضاي جامعه             :ولايت نكاح دختر باكره رشيده بر نكاح خود         
امروزي ديگر ضرورتي براي جعل ولايت براي پدر و جد پدري در نكاح دختر بكر رشيده، ندارد بايد                    

 . گرديداين امردر لايحه لحاظ مي
 نكاح دختر باكره اگرچه به سن بلوغ رسيده باشد موقوف به اجازه پدر              )م.ق(  1043ماده  براساس  

اساس آراي مشهور فقها تنظيم شده         يا جد پدري اوست؛ اين ماده قانوني برخلاف ساير مواد كه بر             
ران است، اولاً نظر غيرمشهور بوده و ثانياً با اقتضائات روز به هيچ وجه تناسب ندارد، چگونه از دخت                     

توان درخواست داشت در صورت فقد پدر، به جد          رشيد و داراي سطوح اجتماعي و فرهنگي بالا مي         
 اذن  هستندهاي كاملاً متفاوت و گاهي متضاد        پدري خود كه قطعاً داراي فرهنگ و رسوم و سنت            

دادگاه تجويز   و با مراجعه به      كرد شايد بتوان در پاسخ به راهكار مندرج در قانون اشاره            .دنازدواج بگير 
نكاح را خواست ولي بايد گفت تطويل راه، ايجاد جو نامناسب، ايجاد كدورت و دشمني آن هم براي                    
اتكاء به نظر غيرمشهور، غيرمنطبق با اقتضائات روز و ايجاد تضييق براي امر مرغوب عنداالله براي                     

 چيست؟ 

ازهاي طبيعي آن در اين ماده      گرايي دست كشيد و مطابق با وضعيت اجتماع و ني         بايد از اين جزم   
قانوني تجديدنظر و در لايحه ولايت نكاح دختر باكره رشيده در عقد دائم كه به سن مشخص                         

 . كارشناسي شده رسيده است را به خود او محول نمود
 بايد از فرصت تجميع و روزآمد        :تبديل برخي شروط ضمن عقد به عنوان الزامات قانوني         

 آن، سود جست و برخي      اركاناساس مصلحت نظام و       ه استفاده كرد و بر    كردن قانون حمايت خانواد   
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عنوان حقوق قانوني شناسايي كرد، تا از اين طريق به اصل استحكام                   از شروط ضمن عقد را به       
 . خانواده كمك اساسي شود

 علني انجام   ، قانون اساسي محاكمات    165اساس اصل     بر  :غيرعلني بودن دادگاه خانواده   
رسيدگي به امور خانوادگي در دادگاه      :   قانون حمايت خانواده آمده است     24 ليكن در ماده     ،دنشومي

جايي كه با تصويب اين لايحه  قوانين قبلي نسخ          بدون حضور تماشاچي انجام خواهد گرفت ولي از آن        
 . هاي خانواده مناسب استخواهند شد، تصريح به غيرعلني بودن دادگاه

شود كه   با بررسي اصل ولايت و ماهيت آن مشخص مي          :   فقدان پدر  ولايت مادر بر صغار در    
چه نهادي امضايي و بر اساس عرف عقلا        ولايت قهري، نهادي تعبدي يا عرفي يا عقلايي است و چنان          

كه فلسفه جعل آن منصوص باشد، در زمان حاضر بتوان آن را پس از مرگ                شكل گرفته باشد و يا آن     
 .فل دانستپدر، قابل تسري به مادر ط

 ،ايها از گسترده به هسته     ي بودن ولايت پدر، با توجه به تغيير شكل خانواده            ئبا پذيرش امضا  
كه حتي  خصوص آن بهمصالح طفل اقتضاي رسيدگي و سرپرستي امور او در داخل خانواده است،                 

 .اعمال حقوقي پدر و جد پدري پس از بلوغ قابل رسيدگي براي مولي عليه سابق است
رسد با توجه به حجر صغير كه از نوع حجر حمايتي است در حال حاضر حمايت وي                   ر مي به نظ 

 اكنون با عنايت به سابقه اين اعتقاد در بين فقهاي             .اقتضاي ولايت مادر بر طفل يتيم خود را دارد          
 ،)ره(متقدم و عدم تصريح در حرمت ولايت مادر بر فرزند و حكم عقل با تأسي به نظريه امام خميني                    

با توجه به تأثير زمان و مكان در اجتهاد بتوان قائل به ولايت مادر بر اطفال صغير خود در فقدان پدر                      
 .شد

اين ولايت سابقه   )  منسوخ( قانون حمايت خانواده      15در سوابق امر قانوني تحت عنوان ماده             
ر حال حاضر در قانون     د.  باشدرسد اكنون نياز به احياي آن بنابر اقتضائات روز مي         داشته و به نظر مي    

 قانون مدني ولايت قهري به       1181 و   1180مدني به تبعيت از آراي مشهور فقهاي متقدم در مواد             
 .جد پدري واگذار شده است

 

  نتيجه

باشند اهداف مندرج در مقدمه براي لايحه تقديمي حمايت خانواده، اهدافي والا و مناسب حال مي                
 اگرچه انتظار منطقي آن است كه اگر بنا است            .ها نيست با آن ي متأسفانه متن تقديمي متناسب       ول

 يعني 1346 سال از تصويب قانون مادر كه ريشه در قانون مصوب حمايت خانواده مصوب                33پس از   
 . گوي انتظارات چهار دهه باشد سال قبل دارد تجديدنظري صورت پذيرد بايد اساسي و پاسخ41

 اصلاحيه بعدي آن در قبل از       10 در حوزه حقوق خانواده و       گذار مصوبه قانون  20نگاهي عمقي به    
 اصلاحيه بعدي آن پس از انقلاب        25 مصوبه قانوني در حوزه حقوق خانواده و          48انقلاب اسلامي و    
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 و اندها به درستي انجام نپذيرفتهنشان از اين واقعيت غيرقابل انكار دارد كه متأسفانه به هر علت بازنگري       
 .  ادل دلايل بر اين مدعا است، خودهاي پياپيمصوبه

هاي پي  و لذا براي جلوگيري از اتفاقات گذشته، مصون ماندن متن پيشنهادي از لغوها و الحاقيه                
در پي و وصول به اهداف ترسيمي در مقدمه لايحه، بايد ابتدا كليه موضوعات مندرج در قانون به                       

واقع در  ن مرتبط، از جمله قانون مدني ـ كه          شد، سپس با توجه كامل به ساير قواني        خوبي احصا مي  
بيشترين بار حقوق خانواده را داراست ـ، قوانين مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي                 

انداز توسعه و ساير قوانين موضوعه با تبويب مناسب و ارجاعات دقيق،              انقلاب فرهنگي، برنامه چشم   
 .شدقانوني جامع و مانع تدوين مي

گذار گذاري، تجميع قوانين، قانون    تجديدنظر در شيوه قانون     :رسد نكات كلي از جمله     به نظر مي  
 .الزامي استشده پيش گفته از واحد و دادگاه اختصاصي از اموري است كه در هر تقنين با اهداف 

 كه حمايت از خانواده بود، بيشتر به قانون          ،رغم نام آن  گونه كه قانون قبلي علي    سفانه همان أ مت
هاي طلاق منحصر بود عملاً اين قانون در همان ورطه افتاده و در آن راستا تدوين                مايت از زن و راه    ح

 . شده است
 ،تعدد قضات   :شود نكات مثبتي لحاظ شده كه عبارتند از        در هر حال با مطالعه قانون ملاحظه مي       

 عدم  ،رهم خوردن آن  بيني خسارت ناشي از ب     احياء نهاد نامزدي و پيش      ،سن و سابقه قضايي قاضي     
 اقامه دعوي حسب     ،هاي جديد در ابلاغ     استفاده از شيوه    ،الزام به رعايت تشريفات آيين دادرسي       

 طلاق  ، ارجاع به مراكز مشاوره     ، ايجاد شعب دادگاه در خارج از كشور         ،)از منظر زن  (خواهان  اقامت
قف شش ماهه براي     تعيين س  ، عدم صلاحيت شوراهاي حل اختلاف در اجراي حكم طلاق           ،توافقي

زدايي و تعيين مجازات محروميت از        حبس ، تقدم ديون نفقه زوجه و اطفال       ،هاي فرجامي رسيدگي
 توسعه صلاحيت دادگاه حسب       ،هاي نقدي هاي حبس و جريمه    حقوق اجتماعي به جاي مجازات      

زدارندگي هاي با  سال به منظور حفظ جنبه     3هاي مالي بر اساس نرخ تورم هر         تقويم مجازات  ،موضوع
 . نشوز مردومجازات 
اقامه دعوي حسب اقامت    :  شود كه عبارتند از    اشكالات و ابهاماتي در لايحه ملاحظه مي        چنينهم

 عدم  ، عدم الزام در ارجاع به مراكز مشاوره       ،)از منظر مرد خصوصاً در مواردي كه مرد متعدي نباشد          (
جواز ازدواج دوم با        ، آن به تمكن اقتصادي    احاله  ازدواج مجدد و     تسهيل در  ،ثبت ازدواج موقت  الزام  

 تقليل سن   ،كننده ماليات مهر   عدم تعيين پرداخت   ، مهريه  براي ماليات تعيين   ،پرداخت مهريه زن اول   
 ،تقليل مجازات نقدي در عدم ثبت نكاح دائم           ،ماندن زن در محل زندگي مرد تا پايان عده             ،داور

 مجازات نقدي براي خودداري     ،عاقد به عنوان معاونت در جرم     ازدواج با اتباع بيگانه و مجازات دختر و         
 علني   و  عدم رعايت سلسله مراتب قانون     ،از حضانت يا ممانعت از ملاقات طفل و عدم بازدارندگي آن           

 . بودن دادگاه خانواده كه با اصول اخلاقي منافات دارد
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هداف مندرج در مقدمه رسيده     سؤال اساسي آن است، آيا لايحه به ا       شده  با توجه به مطالب گفته      
 رفع تشتت از قوانين     ،هاي قانوني پر كردن خلأ    :است؟ اهداف مندرج در مقدمه به ترتيب عبارتند از         

 ،ها و نواقص موجود در قوانين موجود       رفع كاستي  ، تشخيص ناسخ از منسوخ    ،در حوزه حقوق خانواده   
 قانون  21 تحقق اصل     و هاورت انطباق آن   عدم تطبيق قوانين با واقعيات روز و ضر        ،رفع تعارض قوانين  

 .اساسي
رفت لايحه جديد حمايت خانواده در خصوص موضوعات زير اهتمام جدي داشت،              اما انتظار مي  

 كمك به استحكام    ؛ به عنوان همسر و مادر      شئونات و جايگاه زن   رعايت  :  هاي آن عبارتند از   بايسته
 جهاني شدن حقوق و تأثير جبري آن بر         ؛شدجه مي  به اقتضاي حال و مصالح عامه بيشتر تو         ؛خانواده

رو، گرفت تا به جاي حقوق دنباله       بيني و مطابق آن تمهيد مقدمات صورت مي          نهاد خانواده پيش  
كه انقلاب اسلامي ايران كه قبل از هر چيز انقلاب           رغم آن متأسفانه علي .  حقوقي پيشرو داشته باشيم   

 ؛ جامعيت ؛آل آن را تبيين نمود    وانين خانواده، خانواده ايده   توان از دل ق   هست، نمي و  فرهنگي بوده   
 توسعه ؛ تعيين تكليف اشتغال زن    ؛ مكتسبه در دوره ازدواج    دارايي مشترك  تعيين تكليف    ؛زداييحبس

 ابتلا به اعتياد مضر و توسعه آن         ؛ تضييق موارد فسخ نكاح و كمك به بقاي خانواده          ؛موارد فسخ نكاح  
 ولايت نكاح دختر     ؛ تعيين سن ازدواج مطابق اقتضائات روز        ؛ر مجوز طلاق  به مصاديق روز در صدو     
 غيرعلني بودن   ؛ تبديل برخي شروط ضمن عقد به عنوان الزامات قانوني           ؛باكره رشيده بر نكاح خود     

اي و فقدان خانواده گسترده و گسستگي فرهنگي بين          هاي هسته  با توجه به خانواده    ؛دادگاه خانواده 
 موردرورت در فقدان پدر براي مادر صغار جعل ولايت شود تا در صورت لزوم از احاله بي     ها و عدم ض   نسل

 . زا جلوگيري شودو تنش
ويژه معاونت توسعه   مانده، با اقدام مراكز مرتبط به      رود با توجه به فرصت باقي      اكنون انتظار مي  

دانشگاهي، حوزوي و قضات    هاي مجلس شوراي اسلامي، ساير مراكز       يه، مركز پژوهش  ئي قوه قضا  ئقضا
با تجربه مشكلات لايحه رفع، تا ضمن پاسخگويي به انتظارات بيش از چهار دهه، شاهد تصويب                      

 .  قانوني مطابق نياز و اقتضائات روز باشيم و نتيجه آن در اعتلاي نهاد مقدس خانواده تبلور يابد
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؛ 1/7/1358 قانون تشكيل  دادگاه مدني خاص مصوب         1 ؛ ماده    15/11/1353 قانون حمايت خانواده مصوب      1ماده  .  3

 هايدگاه؛ ماده واحده قانون اختصاص تعدادي از دا        15/4/1373هاي عمومي و انقلاب مصوب        قانون دادگاه  1 ماده   3تبصره  
 .  8/5/1376 قانون اساسي مصوب 21هاي موضوع اصل موجود به دادگاه

 .19/9/1371 به تاريخ  13914روزنامه رسمي شماره .  4

� /هاي آنلايحه پيشنهادي حمايت خانواده و بايسته                               �/ 
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 .م.  ق1036ماده .  5
 منتشره در روزنامه رسمي به 28/2/1383 مورخه 81/207/ع/ت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره هأي هيأر. 6

13/3/1383ه  مورخ17259شماره   

 

 

 منابع 
 قانون اساسي؛. 1

 قانون مدني؛. 2

 قانون حمايت خانواده؛. 3

 قانون دادگاه مدني خاص؛. 4

 هاي عمومي و انقلاب؛قانون تشكيل دادگاه. 5

  قانون اساسي؛21هاي اصل هاي موجود به دادگاهقانون اختصاص دادگاه. 6

 ؛2/12/1361 مورخه 11084روزنامه رسمي شماره . 7
 ؛11/9/1370 مورخه 13614روزنامه رسمي شماره . 8
 ؛19/9/1371  مورخه 13914روزنامه رسمي شماره . 9
 ؛7/9/1381  مورخه 16823روزنامه رسمي شماره . 10
 ؛13/3/1383 مورخه 17259روزنامه رسمي به شماره . 11
 ؛1375ارات دانشگاه تهران، چاپ پنجم، انتش: صفايي، سيدحسين و اسداالله امامي؛ حقوق خانواده، جلد اول، تهران. 12
 ؛28/2/1383 مورخه 81/207/ع/ت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره هأي هيأر. 13
 . رياست جمهوري به مجلس شوراي اسلامي1/5/1386 مورخه 68357/36780نامه شماره . 14
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